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 مطالعه تطبیقی و بررسی فرایندها، ساختار و عملکرد 

 گمرک در کشورهای چین، ترکیه و امارات

 

 
 

 

 

 چکیده

چین، امارات، ترکیه که  گمرک سه کشور    های عملکرداجرایی و شاخصفرایندهای    ساختار سازمانی،در این گزارش  

فرایندهای    برای ارتقای کیفیت درنهایت    قرار گرفته و با کشورمان هستند مورد بررسی توجهی  قابل دارای حجم تجارت

ارائهتجاری توصیه   برخی دهد  می  نشان  المللیبین  و اسناد   مطالعاتبررسی  آنکه  توجه  قابل  موضوع  .استشده    هایی 

ثر هستند  ؤتجارت خارجی بسیار مفرایند    ، بر عملکرد این مجموعه ونیستبه گمرک مرتبط    که مستقیماًهایی  مؤلفه

های اقتصادی، عدم  ای، تحریم ای و غیرتعرفه ها، اعمال موانع تعرفه ها و ممنوعیت وضع انواع محدودیت   که اهم آنها عبارتند از: 

تفسیر، عدم تدوین راهبردهای توسعه صنعتی و  پیگیری دیپلماسی فعال بازرگانی، عدم ثبات در مقررات، وجود مقررات قابل 

تحولات گمرکی، تابعی از تحولاتی اقتصادی و بازرگانی آن  دهد  می   نشان   تجربه کشورهای مورد مطالعه   . همچنین تجاری 

در حوزه  چشمگیری    تواند به تغییرات المللی بوده است و صِرف اصلاح چند مقرره گمرکی نمی کشور در سطح ملی و بین 

جایگاه راهبردی جمهوری اسلامی ایران در تحولات  است  لذا برای ارتقای تجارت خارجی کشور لازم  .  منجر شود تجارت کشور  

منطقه و جهان  ت   نقش کشور و  تعیین    اقتصادی  یا  تولید  زنجیره  راهبردی أ در    های کشور مزیت براساس    مین محصولات 

هایی نظیر عضویت  با استفاده از ظرفیت  تنظیم شود و صادرات و ترانزیت( )ازجمله    گمرکی فرایندهای    تبع آن و به مشخص 

داخلی  فرایندهای    های متقابل با شرکای تجاری و همچنین اصلاح برخی از نامه های گمرکی و یا انعقاد توافق در اتحادیه 

ها،  هوشمند، استقرار سامانه   )ریسک(   مندی از مدیریت مخاطره کید بر مفهوم حسابرسی پس از ترخیص، بهره أ گمرک با ت 

 . پیگیری شود حوزه گمرکی و تجارت کشور    درونی و ساختارها، تحولات  فرایندها    بهبود 

 

 خلاصه مدیریتی 

 لهئمس شرح /انیب

  چین، امارات، گمرک سه کشور  ،  های جهان با هدف بررسی تطبیقی گمرک کشورمان با سایر گمرک  در این گزارش

تجارت دارای حجم  برتوجهی  قابل  ترکیه که  تمرکز  با  فرایندهای    های ساختار سازمانی،بخش  با کشورمان هستند، 

  شده موجود در گمرک ایران مقایسه فرایندهای   ه و با ضوابط ومورد بررسی قرار گرفت های عملکردی اجرایی و شاخص

اشاره  های سازمان جهانی گمرک نیز  المللی و توصیههای بینضوابط و مقررات عمومی کنوانسیونبه  در این میان،  است.  

 است. دهش

 

 ید یکل  یهاافتهی و نظراتهقطن

های جدید و  با استفاده از فناوری  گمرکیفرایندهای    تسریع و ایجاد سهولت دردهد  می  شده نشان  های انجامبررسی
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اقتصادی    یهاهای تجاری کشور دارد. هرچند تحریمها و بهبود شاخصثری در کاهش هزینهؤنقش مفرایندها،    اصلاح

دهد  می  نشان  اما مطالعات تطبیقیاست،  شده    تجاری کشورفرایندهای    طی سالیان اخیر موجب ایجاد خلل در برخی از

از ظرفیت توافقمی با استفاده  از نامهتوان  با شرکای تجاری و همچنین اصلاح برخی  داخلی  فرایندهای    های متقابل 

توجهی  قابل  مندی از مدیریت مخاطره هوشمند(، تحولاترخیص و بهرهکید بر مفهوم حسابرسی پس از تأگمرک )با ت

 .دکررا در حوزه تجارت کشور ایجاد  

های کنترلی پیشرفته نیز در کشورهای  توسعه استفاده از سیستممنظور ایجاد سهولت،  این اصلاحات بهچارچوب    در

این است که  دهنده کن گمرکی نشانا مرور تجربه سایر کشورها در زمینه تجهیز اممذکور مورد توجه قرار گرفته است. 

به سیستم تجهیز گمرک  این کشورها  کنترلی عمدتاًدر  پیشرفته  بخش خصوصیهاشرکتتوسط    های    ی حاضر در 

 گیرد.میرت صو

 

 ینظارت و ی استیس ،ینیتقن یراهکارها شنهادیپ

تابع اصلاحات اقتصادی و تجاری کشورها قلمداد شده و با توجه به    ها در کشورهای مختلف، غالباً تغییر و تحول گمرک

نفعان اصلی حوزه تجارت، نیازمند تحول در  عنوان یکی از ذیهای تجاری جدید، گمرک آن کشور نیز بهاتخاذ سیاست

و تجاری  های صنعتی  عدم تدوین سند جامع سیاست  بر این اساسهای جدید بوده است.  راستای نیل به اهداف سیاست

است.    کرده  آفرینی آن در فضای اقتصادی کشور را مبهمجمهوری اسلامی ایران، کارکرد مورد انتظار از گمرک و نقش

های  اجرایی، از الزامات بهبود شاخصفرایندهای    های جامع صنعتی و تجاری کشور در کنار اصلاحتدوین سیاستلذا  

 شوند. تجاری و گمرکی کشور محسوب می

 ترتیب زیر است:این اساس اهم پیشنهادهای ناظر به تحول در گمرک بهبر 

سیاست • تدوین  و  کلان  طراحی  بخش  ؤمهای  بر  نظیر  ثر  صنعت  های راهبردبازرگانی  های  اولویت،  یتوسعه 

 و...؛دیپلماسی اقتصادی و ابتکار ایران در تعامل با سایر کشورها 

سیاسی • روابط  شرک   - توسعه  اولویت  )با  بهبازرگانی  تجاری(  کالا،  ای  اسناد  اطلاعات  الکترونیک  تبادل  منظور 

  های مورد ، استقرار آزمایشگاهارز  و   کالا   قاچاق  با  مبارزه   ، های ترجیحی توسط طرفینو نرخفرایندها    استفاده از

 و...؛مبدأ  طرفین درتأیید 

فرایندهای    افزایش زمان و هزینههای دولتی و حاکمیتی )که منجر به  احصای موارد ناظر به عدم تصمیم بخش •

 و تعیین زمان انجام امور محوله نظیر صدور مجوز؛ فرایندها  منظور بهبودشود( بهگمرکی می

بازنگری و کارآمدسازی در شیوه مدیریت مخاطره و حسابرسی پس از ترخیص با هدف کاهش زمان توقف کالا   •

که مخاطره کمتری دارند )ایجاد مسیر آبی یا توسعه    از اقلام وارداتی کشور توجهی  قابل  در گمرک برای بخش

 ترخیص درصدی و ترخیص تعهدی(؛ 

استفاده از ظرفیت انبارهای گمرکی جهت نگهداری اقلام متروکه )تا سقف زمانی معین( و تعیین الگوی مالی   •

 دهند؛ کالا ارائه میگیرنده های انبارداری و سایر خدماتی که مراجع تحویلمین هزینهأت

پلتفرما • از  بلاکبر  مبتنی  هایستفاده  دادهفناوری  اشتراک  برای  بروز    یدستگاه نیب  چین  از  جلوگیری  جهت 
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 های حاکمیت داده )مطابق تجربه چین و امارات(؛ چالش

(«  CAPشده ) تأیید    هایعنوان »شرکتایجاد یک سطح میانی بین بازرگانان عادی و فعالان مجاز اقتصادی تحت •

 تجارت همچون کنترل پسینی )مطابق تجربه ترکیه(؛  لگرانهیتسهمندی از برخی خدمات منظور بهرهبه

نگرش • بهمقوله  به تغییر  گمرکی  کارگزاران  مستقل  اتحادیه  ایجاد  و  گمرکی  بین  کارگزاری  واسط  حلقه  عنوان 

 (؛ WCOمنظور تسریع تجارت و جلوگیری از بروز تخلفات گمرکی )مطابق توصیه حاکمیت و بازرگانان به

قاچاق کالا در هر  ازجمله   تخلفات و جرائم گمرکیدرخصوص    زنیطراحی سازوکار ارائه پاداش افشاگری و سوت •

 قاچاق؛  عرضه ورود، حمل، انبارش و زنجیره مرحله از

فرایندها    گمرکی، تجاری و اقتصادی کشور با هدف کاهش زمان و هزینه  یهاسامانهثر  ؤتوسعه و تبادل اطلاعات م •

 ثرتر از هوش مصنوعی جهت توسعه مدیریت مخاطره؛ؤگیری مو بهره

های پیشرفته کنترلی، با استفاده از ظرفیت بخش خصوصی و  های گمرکی با اولویت دستگاهتوسعه زیرساخت •

 ن مالی؛ میأ تعیین الگوهای عقد قرارداد و ت

های  ها و ضوابط سازمان جهانی گمرک و کنوانسیونتعیین ارزش( با توصیه)ازجمله    گمرکی فرایندهای    سازگاری  •

 المللی؛ بین

بازتعریف جایگاه سازمانی گمرک جهت کاهش مداخلات و منازعات بین سازمانی و همچنین تحقق مدیریت   •

 هماهنگ مرزی. 

 مقدمه. 1

، گمرک به خدمات دولتی  [۲]و کنوانسیون تجدیدنظر شده کیوتو  [۱](WCOجهانی گمرک )مطابق تعریف سازمان  

شود که مسئولیت اجرای قوانین گمرکی، وصول عوارض و مالیات،  خدمت( اطلاق میدهنده  )یا یک دستگاه دولتی ارائه

فرایندها،   روازاین  دارد. برعهده    یا نگهداری کالا راجایی  جابه  ت،و اجرای سایر قوانین و مقررات مربوط به واردات، صادرا

 بر تجارت هر کشور خواهد داشت.توجهی قابل  ثیرأساختار و عملکرد گمرک ت

  های صنعتی و تجاری و همچنین با توجه به موقعیت اقتصادی و جغرافیایی خود،کشورهای مختلف متناسب با سیاست

کنند. آشنایی با تجربه فعالیت  روزرسانی میو بهده  کرلفی را در حوزه ورود و خروج کالا وضع  ختو قواعد مفرایندها  

می ایران،  اسلامی  اقتصادی جمهوری  شرایط  به  توجه  کنار  در  کشورها  این  در  مگمرک  نقش  بهبود ؤتواند  در    ثری 

 باشد.   داشته گمرکی کشورفرایندهای 

درصد تجارت کشور اعم صادرات و واردات، با    ۷0، در حال حاضر بیش از  مطابق آمار گمرک جمهوری اسلامی ایران

های تجاری و صنعتی سه  ها و سیاستتحول در شاخصدیگر  ازسوی  پذیرد.سه کشور چین، امارات و ترکیه صورت می

مجاورت با    به  توجههای اخیر مورد توجه قرار گرفته است. همچنین کشورهای امارات و ترکیه با  کشور مذکور در سال

ها و شرایط، دارای موقعیت مشابهی با ایران هستند. بر این اساس با استفاده از قوانین، مقررات  ایران، در برخی از شاخص

فرایندهای    های ساختار سازمانی،های منتشر شده در این حوزه، گمرک سه کشور مذکور در بخشو همچنین گزارش

های  ی قرار گرفته است. در این میان، ضوابط و مقررات عمومی کنوانسیونهای عملکردی مورد بررساجرایی و شاخص
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 های سازمان جهانی گمرک نیز مورد توجه قرار گرفته است.المللی و توصیهبین

های عمومی گمرک  سرفصل و موضوع اصلی متناسب با چالش  ۱0منظور بررسی و مطالعه گمرک کشورهای منتخب،  به

 ز: ده که عبارتند اش انتخاب 

های  اصول مجوزدهی و دستگاهگمرکی،    هایرویه،  کارکنان گمرک  های ارزیابی عملکرد گمرک، تعداد گمرک وشاخص

و تجربهمجوزدهنده،   بهبودتشریفات گمرکی  مدیریت هماهنگ  کارگزار گمرکی،    های گمرکی،سامانهفرایندها،    های 

   . مبارزه با قاچاقو   مدیریت اقلام متروکه مرزی،

مستندات و اطلاعاتی در حوزه یک یا دو کشور مورد مطالعه    شده، صرفاً  های اشاره ر است در برخی از سرفصلذک  شایان

 است. دهشاشاره  آنها  دست آمده که بهبه

 

 گمرک   عملکرد   ی اب ی ارز های  شاخص .  2

 

ارزیابی مستمر عملکرد  ترین ابزارها برای بهبود عملکرد و نحوه ارائه خدمات توسط گمرک، سنجش و  یکی از ضروری

منظور  هایی را بهو مجمع جهانی اقتصاد شاخصجهانی    بانک   شده،انجام    هایکشورهاست. مطابق بررسی  هایگمرک

ارائه   بیناین شاخص  .انددهکرارزیابی عملکرد گمرک  ازهای  تجارت،    :المللی عبارتند  توانمندسازی  فرامرزی،  تجارت 

 شود.  پرداخته میآنها  های گمرکی که در این قسمت به معرفی و ارزیابیعملکرد لجستیک و کارآمدی رویه

 

 نماگر تجارت فرامرزی .  2- 1

ورد نیاز برای انجام صادرات  جزئیاتی از قبیل زمان م  شود،منتشر می  [۳]جهانی  که توسط بانک  در نماگر تجارت فرامرزی

جایگاه و  . روند  قرار گرفته استارزیابی کشور مورد    ۱90تجاری  فرایندهای    در و واردات، هزینه و تعداد اسناد مورد نیاز  

   است. شده  به تصویر کشیده ،۱در قالب نمودار  ،در نماگر تجارت فرامرزیکشورهای مورد مطالعه رتبه 

 

 ه یامارت و ترک  ن،یچ  ران،ی ا  ی کشورها  یرتبه نماگر تجارت فرامرز  . 1نمودار  

 
 .[۳]یجهان بانک :أخذم
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عملکرد    ، کشور مورد مطالعه  ۴بررسی روند رتبه کسب شده در نماگر تجارت فرامرزی گویای این است که ایران در میان  

  بانک   آمار ارائه شده توسطبراساس    .است  ۸۷  با رتبه   ۲00۷سال    و بهترین جایگاه ایران در ده  کرنامناسبی را ثبت  

 قرار گرفته است.    ۱۲۳ایران در زمینه نماگر تجارت فرامرزی در جایگاه  ۲0۲0در سال جهانی 

و    ۲0۱۱و بهترین رتبه این کشور مربوط به سال  بوده    ۱0۱و رتبه    ۲0۱۶رتبه امارات متحده عربی در سال    بالاترین

این کشور از نظر نماگر تجارت فرامرزی در    ۲0۲0گزارش سال  برمبنای    است.  قرارگیری در جایگاه سوم رقم خورده

های انطباق  و گواهیمبدأ    قرار گرفته است. کاهش زمان صادرات و واردات با دیجیتالی کردن کامل گواهی  9۲جایگاه  

جهت تسهیل تجارت    امارات متحده عربیاقداماتی است که توسط گمرک  ازجمله    قابلیت پوشش چندین محموله،با  

 است.  شده  گرفتهکار به فرامرزی

دست  به  را  ۴۴است که این کشور موفق شد جایگاه    ۲00۷بهترین رتبه کسب شده مربوط به سال    ، در رابطه با چین

  ۲0۲0در سال  جهانی    بانک   اما طبق گزارش منتشر شده توسط  ، است  ۲0۱۵در سال    9۸رتبه    جایگاه، و بدترین  آورد  

ارتقای    ۵0چین در جایگاه   قبیل  از  اقداماتی  فرامرزی  بهبود شاخص تجارت  برای  این کشور  قرار گرفته است.  دنیا 

 کرده است. ها را اتخاذ  سازی مدیریت گمرکی و انتشار جدول هزینههای بندری، بهینهزیرساخت

و بدترین عملکرد خود    ۴۲با کسب رتبه    ۲0۱9ترکیه نیز از نظر نماگر تجارت فرامرزی بهترین عملکرد خود را در سال  

  ۴۴در رده  ۲0۲0در سال جهانی  بانک  است. این کشور ازسوی رقم زده 90و قرار گرفتن در جایگاه  ۲0۱۵را در سال 

 دنیا قرار گرفته است.

شامل انطباق اسنادی و    ه زمان و هزینه صادرات و واردات ثبت شده در زیرشاخص تجارت فرامرزیجزئیات مربوط ب

 است.شده  ارائه زیردر قالب جدول  های کالا در مرزها(انطباق مرزی )بازرسی

 

 (2020)  یمربوط به نماگر تجارت فرامرز  اتی جزئ  .1جدول  

 کشور 

 رتبه

  شاخص

 تجارت

 یفرامرز

 )دلار(  واردات نهیهز )ساعت(  واردات زمان )دلار(  صادرات نهیهز )ساعت( صادرات زمان

  انطباق

 اسناد

  انطباق

 یکیزیف

 ( ی)مرز

  انطباق

 اسناد

  انطباق

 یکیزیف

 ( ی)مرز

  انطباق

 اسناد

  انطباق

 یکیزیف

 ( ی)مرز

  انطباق

 اسناد

  انطباق

 یکیزیف

 ( ی)مرز

 ۴۶ ۵۵ ۷ ۲ ۳۳۸ ۵۵ ۱0 ۴ ۴۴ هیترک

 ۲۳0 ۷۵ ۳۷ ۱۱ ۲۴9 ۷0 ۱۸ ۸ ۵۶ نیچ

 ۵۵۳ ۲۸۳ ۵۴ ۱۲ ۴۶۲ ۱۴0 ۲۷ ۵ 9۲ امارات 

 ۶۶0 90 ۱۴۱ ۴0 ۴۱۵ ۶0 ۱0۱ ۳۳ ۱۲۳ ران یا

 .همان :مأخذ

 

ساعت    ۱۳۴  جمعاً  باید در ایران  صادرات  رزیابی اسنادی و فیزیکی  شود، جهت ادر جدول فوق مشاهده میطور که  همان

زمان مورد  دهد  می  نشان  که   شده  ثبت   ۲0۲0ساعت در سال    ۱۸۱  زمان صرف شود. در رابطه با واردات نیز مجموعاً 

بالاتر  توجهی  قابل طورنیاز برای انجام تشریفات صادرات و واردات در ایران نسبت به کشورهای چین، امارات و ترکیه به

 است.  یافته    کشور دنیا انعکاس  ۱90در میان    ۱۲۳و قرارگیری در رتبه    ۶۶.۲  در کسب نمرهوضوح  به  است. موضوعی که

دلار، چین    ۴۷۵دلار، در ایران  ۶0۲در بخش هزینه نیز مجموع هزینه صادرات در امارات برحسب انطباق اسناد و مرز 
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تشریفات صادرات در امارات بیشترین  شود که  ملاحظه میبر این  بنااست.    شده  دلار ثبت  ۳9۳دلار و ترکیه    ۳۲9.۸

 همراه دارد.  هزینه و در چین کمترین هزینه را به

دلار، چین    ۷۵0دلار، ایران    ۸۳۶در امارات    انطباق اسناد و انطباق مرز نیز مجموعاً براساس    در رابطه با هزینه واردات 

تشریفات واردات    ،کشورهای مورد مطالعه  شود که در بیندلار مورد نیاز است. ملاحظه می  ۱0۱دلار و ترکیه    ۳۱۸.۵

 همراه دارد.  در امارات بیشترین هزینه و در ترکیه کمترین هزینه را به

 

 1تجارت   ی توانمندساز   شاخص .  2- 2

از شاخص بینیکی دیگر  بررسی مقایسه عملکرد گمرک کشورهای مختلف میهای  زمینه  در  آن  المللی که  به  توان 

استدکراستناد   تجاری  توانمندسازی  تجاریبراساس    .[۴]، شاخص  تسهیل  به  مربوط  عوامل  مجموعه    این شاخص 

 شوند. بندی میو محیط عملیاتی طبقه ۴هازیرساخت ۳، مدیریت مرزی ۲، زیرشاخص دسترسی به بازار  چهاربراساس 

آمده  وجود  به   ها در شاخص توجهی  قابل   تحولات   و با توجه به گذر زمان، احتمالاً   شده   منتشر   ۲0۱۶آخرین گزارش در سال  

تواند مفید باشد که میزان  بررسی این اطلاعات از آن منظر می .  روز منتشر نشده است ه های ب سفانه آمارها و شاخص أ اما مت   ، باشد 

جدول زیر نمره  در  ثر باشد.  ؤ تواند در بهبود جایگاه تجاری کشور م المللی می از منظر بین   ها ها و زیرشاخص بهبود کدام شاخص 

 است.    شده   برای کشورهای مورد مطالعه، بیان   ۲0۱۶و    ۲0۱۴و شاخص توانمندسازی تجارت در دو سال  

 

 تجارت  ینمره و شاخص توانمندساز  سه یمقا  .2جدول

2014 2016 
 کشور 

 نمره رتبه نمره رتبه

 امارات  ۵.۲۳ ۲۳ ۵.0۵ ۲۳

 هیترک ۴.۵۲ ۵9 ۴.۵۴ ۴۸

 نیچ ۴.۴9 ۶۱ ۴.۳۶ ۶۳

 ران یا ۳.۱۶ ۱۳۲ ۳.0۷ ۱۳0

 . [۴]اقتصاد ی جهان  مجمع  گزارش: مأخذ

 

های مورد  شود، در بین کشورهای مورد مطالعه، امارات متحده عربی در سالدر جدول فوق مشاهده میطور که  همان

کشور    ۱۳۶را از میان    ۲۳جایگاه    ۲0۱۶و    ۲0۱۴های  این کشور در سالاست.    کرده  بررسی بهترین عملکرد را ثبت

 ۲0۱۶در سال    ۵9و رتبه    ۲0۱۴در سال    ۴۸اختصاص داده است. ترکیه نیز با کسب رتبه  خود  به  بندی حاضر در رده

در    ۶۳دومین عملکرد برتر را در میان چهار کشور مورد مطالعه داشته است. جمهوری خلق چین پس از کسب رتبه  

و   ۱۳0در جایگاه  ۲0۱۴  در سال ۳.0۷قرار گرفته است. ایران با کسب نمره  ۶۱با دو پله صعود در جایگاه  ۲0۱۴سال 

 کشور حاضر قرار گرفته است.    ۱۳۶در بین  ۱۳۲نیز با دو پله سقوط در رتبه  ۲0۱۶در سال 

براساس اطلاعات ارائه شده ایران  .  استشده    نشانهای توانمندی تجارت در جدول زیر  اطلاعات مربوط به زیرشاخص

 
1  . Enabling Trade Index 

2  . Market Access 

3  . Border Administration 

4  . Infrastructure 
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رسی به بازار داخلی و دسترسی به بازار خارجی با قرارگیری در  در زمینه نماگر دسترسی به بازار و موارد مربوط به دست

  ل یاز قب   ی شاخص مواردر یز  ن یاازآنجاکه  دارد.  بندی جایگاه نامطلوبی  کشور حاضر در رده  ۱۳۶در بین    ۱۳۶جایگاه  

را    ایتعرفه  هایتیحما  ی دگیچی و پ  زانیم   ،یصادرات   یکشور در بازارها   کی صادرکنندگان    یرو  شیپ   ایموانع تعرفه

ضمن اینکه    نماگر نشانگر نامناسب بودن موارد مذکور خواهد بود.  نیرتبه نامطلوب کسب شده در ا  کند، یم   یابیارز

 ثیر زیادی بر دسترسی ایران به بازارهای خارجی داشته است.  أهای اقتصادی تتحریم

 

 (2016تجارت )  ی مربوط به شاخص توانمند  ی نماگرها  .3 جدول

 شاخص  ن یچ ران یا هیترک  امارات رشاخصیز ن یچ ران یا هیترک  امارات

 ی داخل بازار   به یدسترس ۱0۱ ۱۳۶ ۸۷ ۷0
 بازار   به یدسترس ۱۲۶ ۱۳۶ ۸۶ ۱۱۸

 ی خارج بازار   به یدسترس ۱۲۴ ۱۳۶ ۸۸ ۱۳۱

 ی مرز ت یر یمد ۵۲ ۱۲۳ ۴۵ ۲۵ اداره مرزها  تی و شفاف ییکارا  ۵۲ ۱۲۳ ۴۵ ۲۵

۲ ۲۷ ۶9 ۱۲ 
ونقل  حمل یهارساختی ز تیفیک

 یی هوا

 ۳۲ ۸۶ ۴۵ ۱۳ رساخت یز ۲۷ 90 ۴۶ ۶
  خدمات  تیفیو ک یدسترس تیقابل

 ونقل حمل

۱9 ۷۴ ۱00 ۶۴ 
 و استفاده از یدسترس تیقابل

ICTs 

 ی اتیعمل طیمح ۴۲ ۱۱۶ ۷۳ 9 ی اتیعمل طیمح ۴۲ ۱۱۶ ۷۳ 9

 . همان: مأخذ

 

  ت یامر حکا  نیا  ؛است  ۱۲۳در رتبه    ایرانکارایی و شفافیت حاکم بر مرزهای کشور نیز جایگاه    ،در زمینه مدیریت مرزی

 کشور دارد. ی مرزها  تیریمد وریو بهره تی شفاف  ت،یفیاز نامناسب بودن ک 

  ICTو  ونقل  حمل  ها، قابلیت دسترسی به خدمات های تجاری و مواردی از قبیل کیفیت زیرساختدر زمینه زیرساخت

عوامل کلیدی اثرگذار  و  زیرشاخص محیط عملیاتی  قرار گرفته است. در رابطه با    90کشور در رده    ۱۳۶نیز ایران در بین  

عملکرد نامناسبی را در    ۱۱۶نیز کشورمان با قرار گرفتن در رتبه    وکار صادرکنندگان و واردکنندگانکسببر محیط  

بر ضعف گمرکاست    دهکرمیان کشورهای مورد مطالعه ثبت   این موضوع  از قبیل    هایکه  اجزای  ایران در مواردی 

  های خارجی و امنیت فیزیکی یی نهادهای عمومی، دسترسی به منابع مالی، آزادی در همکاریامالکیت فکری، کار حقوق

 دلالت دارد. 

  بهتری را ثبت نسبتاً های توانمندسازی تجاری عملکرد اما در میان کشورهای مورد مطالعه امارات در زمینه زیرشاخص

اما    ، مطلوب نیست  ۱۱۸هرچند رتبه این کشور در زمینه زیرشاخص دسترسی به بازار با قرارگیری در رده  است.    کرده

ها و مدیریت مرزی در  های زیرساختمورد زیرشاخص  و درده  کررا کسب    ۲۵در زمینه زیرشاخص مدیریت مرزی رتبه  

های  گرفتن در رتبه  ترتیب با قرارنماگرهای مدیریت مرزی و زیرساخت به  قرار دارد. ترکیه نیز در  اول کشور    ۱0بین  

و    ۸۶رتبه  در  مناسبی برخوردار است. این کشور در زمینه زیرشاخص دسترسی به بازار    از موقعیت نسبتاً  ۴۶و    ۴۵

 قرار گرفته است.    ۷۳زیرشاخص محیط عملیاتی در جایگاه 

  ۱۳۶در میان   ۱۲۶ینه زیرشاخص دسترسی به بازار و قرارگیری در جایگاه  بدترین عملکرد مربوط به کشور چین در زم 

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82
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این کشور در زمینه زیرشاخص  بندی رقم خوردهکشور حاضر در رده های مدیریت مرزی، زیرساخت و محیط  است. 

 تری برخوردار است.  از جایگاه مناسب ۴۲و  ۲۷، ۵۲های ترتیب با قرارگیری در رتبهعملیاتی به

 

 1( ی )آمادگار   ک ی لجست   عملکرد   شاخص .  2- 3

هسته اصلی  ونقل  حمل  تسهیل تجارت وکه  ازآنجایی  لجستیک برای بسیاری از کشورها از اولویت بالایی برخوردار است.

اند. در  توسعه داده  در سطوح ملی   را   های لجستیک جامعی راهبردو محرک توسعه اقتصادی است، بسیاری از کشورها  

فرد که با ارائه معیارهای مشابه برای بیش از  ابزاری است منحصربه  ۲جهانی   این راستا، شاخص عملکرد لجستیک بانک 

(.  ۲0۱۸جهانی،  )بانک    آوردهای جهانی در لجستیک را فراهم میسه پیشرفتها و مقایکشور، امکان ارزیابی سیاست  ۱۶0

به بررسی عملکرد شاخص لجستیک و نماگرهای این شاخص برای  جهانی    بانک   ۲0۱۸در ادامه با توجه به گزارش سال  

 .[۵] شود کشورهای مورد مطالعه پرداخته می

 

 کیشاخص عملکرد لجست  .4 جدول

 شاخص ایران  ترکیه  چین امارات 

 شاخص عملکرد لجستیک  64 47 26 11

۱۵ ۳۱ ۵۸ ۷۱ 
 ترخیص کالا  فرایندهای    کارایی

 بینی بودن تشریفات گمرکی()سرعت، سادگی و قابل پیش

۱0 ۲0 ۳۳ ۶۳ 
 جایی  جابه  های تجاری وکیفیت زیرساخت

 ها، فناوری اطلاعات(آهن، جاده)مبادی ورودی، راه

 المللی با قیمت رقابتیبینونقل  حمل  سهولت دسترسی به ۷9 ۵۳ ۱۸ ۵

۱۳ ۲۷ ۵۱ ۶۲ 
 شایستگی و کیفیت خدمات لجستیکی  

 های گمرک(، کارگزاران یا واسطهونقلحمل  )متصدیان

 توانایی در تعقیب و ردیابی کالاهای ارسالی ۸۵ ۴۲ ۲۷ ۱۳

۱ ۲۷ ۴۴ ۶0 
 موقع  تحویل به

 شده(ریزی)مناسب بودن زمان تحویل محموله به مشتری در زمان مورد انتظار یا برنامه

 .[۵]یجهان  بانک  گزارش: مأخذ

 

  ۱۱کشور مورد مطالعه، امارات متحده عربی با کسب رتبه    ۴شود. در میان  در جدول فوق مشاهده میطور که  همان

خود  به  های بعدی راجایگاه  ۴۷و    ۲۶های  ترتیب با کسب رتبهچین و ترکیه نیز بهاست.    کرده  بهترین عملکرد را ثبت

نیز در جایگاه  ؛انداختصاص داده ع. در میان زیرشاخصقرار دارد  ۶۴  ایران  نیز بهترین  ملکرد  های عملکرد لجستیک 

در این نماگر کشورمان    .استشده    موقع و مناسب بودن زمان تحویل به مشتری ثبتکشورمان در زمینه تحویل به

بدترین   اختصاص داده است. همچنین خود به جهانی  بانک  کشور مورد بررسی توسط ۱۶0را در بین تمامی  ۶0جایگاه 

در این زمینه است. در   ۸۵تعقیب و ردیابی کالاهای ارسالی و کسب رتبه عملکرد کشورمان مربوط به نماگر توانایی در 

زمینه   در  امارات  مطالعه،  مورد  کشورهای  به  ۳میان  تحویل  بهنماگر  دسترسی  سهولت  محموله،  ونقل  حمل  موقع 

 
 ی آمادگار=   کی لجست یمعادل فارس .1

2  . World Bank Logistics Performance Index (LPI) 
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 کشور اول قرار دارد.   ۱0در بین جایی  جابه های تجاری والمللی با قیمت رقابتی و کیفیت زیرساختبین

 

 ی جهان   ی ر ی پذ رقابت   شاخص   . 2- 4

عنوان یک  و به۱پذیری جهانی انه پیرامون شاخص رقابتیهای سال در ذیل گزارش  ( WE Forumمجمع جهانی اقتصاد )

کشور منتخب    ۴  رتبه   ،جدول زیردر    .[۶]کرده استرا برآورد  کشور    ۱۴0  یگمرک   یهاهیرو  رتبه کارآمدی زیرشاخص،  

 است: شده داده نمایش های گمرکی در زیرشاخص کارآمدی رویه

 

 ی گمرک  یهاهیرو  ی رتبه کارآمد.  5جدول  

 2018 2017 2016 2015 2014 سال

 شاخص 
 یهاهیرو تیمسئول

 2ی گمرک 

 یهاهیرو تیمسئول

 ی گمرک 

 یهاهیرو تیمسئول

 ی گمرک 

 یهاهیرو تیمسئول

 ی گمرک 

فرایند   ییکارا

 3ص یترخ

 ۷۱ 99 ۱09 ۱۱۷ ۱۱۶ ایران 

 ۳۱ ۴۴ ۵۵ ۵۶ ۵۵ چین 

 ۵۸ ۸0 ۷۴ ۸۲ ۸۳ ترکیه

 ۱۵ ۴ ۴ ۳ ۳ امارات 

 . [۶]اقتصاد یجهان  مجمع: مأخذ

 

های گمرکی در مجمع جهانی اقتصاد تغییر  شیوه محاسبه رتبه کارآمدی رویهشاخص و  ،  ۲0۱۸ذکر است از سال    شایان

مطابق با دورانی که    ۲0۱۷تا    ۲0۱۴های  اما در سال  ، های گذشته وجود نداردو امکان مقایسه آن با سالاست    دهکر

ه سایر کشورهای  رتبه کارآمدی بهتری را نسبت ب  ،کردهبرنامه اصلاحات گمرکی را اجرا    امارات متحده عربیگمرک  

ای  پله  ۱0موفق به رشد    ۲0۱۷مورد مطالعه کسب کرده است. همچنین گمرک چین با اصلاحات ساختاری در سال  

نسبت به سال    ۲0۱۷رتبه گمرک ایران نیز در سال  شود،  مشاهده میطور که  هماناست.    شده  در کارآمدی گمرکی

رتبه   ۱0به میزان  تشریفات گمرکی و برخی اقدامات اصلاحی دیگر،  سازی  های الکترونیکیدر اثر اجرای پروژه   ۲0۱۶

 . است ارتقا یافته

 

 گمرک   و کارکنان   تعداد   ساختار،   . 3

های تجاری هر  اجرایی با توجه به وسعت، نقاط مرزی و سیاست  های تبع آن تعداد گمرکتعداد مناطق گمرکی و به

انسانی شاغل در بخش گمرکی بر تسهیل و تسریع ؤعوامل م ازجمله    کشور متفاوت است. تعداد گمرک و نیروی  ثر 

بر این اساس در این قسمت به بررسی و تطبیق موقعیت و شرایط کلی حاکم بر  شود.  می  محسوب  های تجاری فعالیت

 چین، ترکیه و امارات پرداخته خواهد شد. ایران، ک چهار کشور گمر

 
1  . Global Competitiveness 

2  . Burden of Customs Procedures 

3  . Efficiency of the Clearance Process 
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 امارات متحده عربی

بیشتر از صد سال سابقه دارد، اقدامات اجرایی اساسی برای ایجاد اداره    اماراتهای گمرکی در  رغم اینکه فعالیتعلی

ران امارات  یت وزئیه ۲00۲مه اول سال یانجام گرفته است. در ن ۲00۲در این کشور در سال   (FCA)۱گمرک فدرال 

المللی مطالعات  موریت داد تا با استخدام یک تیم بینأبا تصویب دو مصوبه به وزارت مالیه و صنعت وقت این کشور م 

  صورت   یهاتلاش  مجموعباشد.    داشته  ارتو بر روند اجرای کار نظ ده  کرخود را برای ایجاد اداره گمرک فدرال پیگیری  

در حال  .  دوش  سیسأت  امارات   در  فدرال  گمرک  اداره  و  بیتصو  ۱  شماره  فدرال  قانون  ۲00۳  سال  در  شد  باعث  گرفته

  ن یاوظایف  ترین  مهم  ازجمله  .مشغول به فعالیت هستنداداره گمرک فدرال   تحت نظرحاضر ادارات گمرک این کشور  

 :دکرتوان به موارد ذیل اشاره  میسازمان 

 آنها؛ یادارات گمرک و نظارت بر اجرا یبا همکار ی امارات متحده عربی امور گمرک یکل مشی خط نییتع •

 آنها؛  یو نظارت بر اجرا یمربوط به امور گمرک  نیطرح قوان شنهاد یپ •

   ؛رانیوزئتیه  بیمشروط بر تصو یعوارض خدمات گمرک میزان   شنهاد یپ امارات، در  یگمرک اقدامات  م یتنظ •

 ؛اجراقابل ی گمرک  یهاها و اظهارنامههیرو ن،یمقررات، قوان هیته •

   آنها؛ ینظارت و کنترل بر اجرا ،تقلب ،ضوابط و مقررات مبارزه با قاچاق  هیته •

  ؛ادارات گمرک نیب ی خدمات مشترک گمرک یسازکسانیدرخصوص  گمرکبا ادارات   یهماهنگ •

  یابرنامه  م یو تنظ  ی گمرک   ی هاو داده  ی اسناد کاغذ  ی استانداردساز  ، یگمرک  فات یاعمال تعرفه و تشرکنترل   •

   ؛توسعه و آموزش مشترک یبرا

 امارت؛  هردر گمرک   تیها، اطلاعات و آمار مربوط به ماهو انتشار داده یآورجمع •

و کنفرانسدولت در نشست  ی ندگیمان • ب  یا منطقه  ، یعرب  یهاها  پ   ی المللنیو    یهاقطعنامه  یاجرا   یریگیو 

 ؛در کشور  صلاحیمراجع ذ ی با همکاردر چنین مجامعی صادره 

  یگمرک   ه یهر اتحاد  ا یفارس  جیخل  ی همکار  یشورا  یکشورها   یگمرک   ه یورود به کشور در اتحاد  ی هاهیرو  یاجرا •

 . گرید

را انجام   یی اجراتحت نظر اداره گمرک فدرال امارات متحده عربی قرار دارند. این ادارات، اقدامات  ی ادارات گمرک محل 

  .ندکنفارس ترسیم میشورای همکاری خلیجرا مطابق با قانون گمرک مشترک    امارت هر    ی گمرک   ی هااستی دهند و سیم

القوین،  ی، دوبی، شارجه، عجمان، امهای ابوظبگمرک شامل گمرک  ۷گمرک اجرایی تحت رهبری    ۶۴در حال حاضر  

 .[۷]های گمرکی در امارات هستندو فجیره، مسئول اجرای فعالیتالخیمه سأر

 

 ترکیه

های اتحادیه گمرکی در مورد هماهنگی با قوانین اتحادیه  ، رویه۱99۶با عضویت ترکیه در اتحادیه گمرکی اروپا در سال  

منظور انعکاس  به   ۱999در سال    ۴۴۵۸اروپا در گمرک این کشور آغاز شد و قانون جدید گمرکی این کشور به شماره  

 
1. Federal Customs Authority (FCA) 
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ترکیه همواره به قوانین اتحادیه گمرکی اروپا پایبند بوده و    ، در ادامه  گردید.   اتحادیه اروپا تصویبمفاد قانون گمرکی  

 است.  کرده اصلاحات صورت گرفته در قوانین این اتحادیه را در قوانین و مقررات گمرکی خود اعمال

دمات تجارت داخلی و خارجی، مسئول  های اصلی مربوط به خوزارت بازرگانی مسئول تعیین اهداف و سیاست  ، در ترکیه

این وزارتخانه همچنین مسئول تهیه    . های تجارت خارجی و هماهنگی خدمات تجارت خارجی استتوسعه سیاست

بازرگانی در ترکیه در اصلاحات اقتصادی سال  سیاست   ۲0۱۸های گمرکی و اجرای آنهاست. ادغام وزارت گمرک و 

 انجام گرفته است. 

گمرک در    ۲9کنند. از این تعداد  ای فعالیت میگمرک منطقه  ۱۸اداره گمرک تحت نظر    ۱۶۴  ، یهدر حال حضر در ترک

گمرک   ۱۳های مرزی دریایی و گمرک در گذرگاه ۴۳های مرزی ریلی، گمرک در گذرگاه  ۵های مرزی زمینی، گذرگاه

 گمرک داخلی هستند.    ۶۴گمرک در مناطق آزاد و  ۱0های مرزی هوایی، در گذرگاه

گمرک اجرایی موجود،    ۱۶۴این کشور، از مجموع    هایذکر است طبق اطلاعات منتشر شده از فعالیت گمرک  شایان 

که از میان آن    شود گمرک فعال پیگیری می  ۱۵۱تعطیل بوده و خدمات گمرکی این کشور از طریق    گمرک عملاً   ۱۳

 .[۸] استمسافری فرایندهای    گمرک، مخصوص ۶

 

 چین

گمرک یک سازمان دولتی است که بر تمام کالاها و اقلام ورودی و خروجی از قلمرو گمرکی نظارت و    ، چین  کشور  در

آوری درآمد، مبارزه با قاچاق و تهیه آمار تجارت  وظیفه اصلی کنترل ورود و خروج، جمع  ۴بر  علاوه  کند ومدیریت می

عملیات حسابرسی و حفاظت  بر  مبتنی  هاینظارت و مدیریت عملیات، کنترلازجمله،    های دیگریخارجی، مسئولیت

 دارد.برعهده  از حقوق مالکیت معنوی را نیز

د  شومیعنوان ستاد اصلی گمرک چین محسوب  بهاست،  شده    ( که در پکن واقعGACC)  1نیچ  گمرک  کل   اداره 

به اداری یک  که  وزارتخانه    نهاد لحاظ  اصلی .  استمرزی در سطح  زیرنظر شورای حکومت چین    مستقیماً   این ستاد 

 . دکنو تمامی ادارات گمرک در سراسر چین را راهبری میده کرفعالیت  

  استانی   ادارات   است که شامل   شعبه  ۴۷  دارای   مستقیماً  چین  گمرک  ،۲0۱۸  سال  آمار و ارقام منتشر شده دربراساس  

آموزشی    مرکز   ۲  همچنین   و   گمرکی  منطقه   ۴۲  شانگهای،  و  تیانجین   در   نظارتی   دفتر   ۲ای،  منطقه  گمرکات   مسئول 

دایر شده که در آن    گمرک  اداره  ۶۷۸  این کشور، جهت رسیدگی به تشریفات واردات و صادرات  هایکدر گمر.  است

 .[۱0] و [9]نیروی کار مشغول به فعالیت هستند  ۷0000

 

 ایران

واحد اجرایی فعالیت و وظایف مختلف خود را    ۱۳۸منطقه گمرکی و    ۲۵در حال حاضر سازمان گمرک با استفاده از  

 د.  کنپیگیری می

های اجرایی موظفند در مرزهای رسمی تردد کالا و مسافر )اعم از زمینی، دریای و هوایی( و همچنین، در مبادی  گمرک

 
1  . General Administration of Customs of the People's Republic of China 
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های مرزی، مناطق آزاد تجاری و صنعتی، مناطق ویژه اقتصادی، بنادر خشک و... مستقر باشند. مجموعه گمرک  بازارچه

 . است  نفر پرسنل  ۸۷۷9 حدود دارای

شود ایران با  مشاهده میطور که  همان.  دهدجدول زیر اطلاعات کلی مربوط به کشورهای مورد مطالعه را نمایش می

توجه به حجم تجارت خارجی، در مقایسه با سایر کشورها از تعداد گمرک بیشتری برخوردار است. تعداد بالای گمرک  

که در صورت عدم    استمین زیرساخت و منابع انسانی تخصصی  أها جهت تمعنای افزایش هزینهو اماکن گمرکی به

 . دشومیتناسب با نیازها و حجم تجارت کشور، موجب تحمیل بار مالی بر گمرک و هدررفت منابع 

المللی  ای، ملی و بینهای منطقهله، خلأ مطالعات آمایش سرزمینی متناسب با ظرفیتئدلایل این مس ترین مهم یکی از 

تصمیمات کارشناسی مقطعی و یا  براساس    ها بدون توجه به الگوی مطلوب، صرفاً ایجاد برخی از گمرک  درواقع  است.

  که بعضاًاست    شده  چنینی موجبعوامل این  گیرد.میصورت    فشارهای سیاسی و اجتماعی مردم و مسئولان محلی

دلیل کاهش حجم تجارت  ست که بهادرحالی    کیلومتر برسد. این  ۱0مرزی با یکدیگر به کمتر از    هایفاصله گمرک

منظور حرکت در راستای  رسد بهمینظر  به  است. بنابراین  حالت غیرفعال یا نیمه فعال درآمده به  هابرخی از این گمرک

کید بر ملزومات  أبا ت  بایدهای مرزی،  یا بازارچهضابطه گمرک  جای ایجاد بیتوسعه تولید و افزایش مبادلات تجاری، به

 .  دکرمین نیاز کشورهای طرفین مرز تمرکز  أها با توجه به مزیت نسبی کشور بر تو زیرساخت

 

 تعداد و کارکنان گمرک   ساختار،   ی قیتطب  سهیمقا.  6جدول
 کشور  تجارت  حجم و  وسعت با  متناسب

 کشور 
  گمرک تعداد

 یی اجرا
 ل پرسن تعداد ساختار

 کشور  وسعت

 (مربع لومتری)ک 

   انهیسال یخارج  تجارت متوسط

 2020تا  2005 بازه یط

 [11](دلار اردیلیم)

 ۶۴ امارات 
اداره مستقل  

 گمرک 

نفر در گمرک   ۳00۸

نفر در    ۱۵00دبی و 

 ۱گمرک ابوظبی 

۸۳۶00 ۵00.۷۸ 

 ۱۳۸ ران یا

ور  م ذیل وزارت ا

اقتصادی و  

 دارایی 

 ۱۳۶.۳۴ ۱۶۴۸۱9۵ نفر  ۸۷۷9

 هیترک
۱۴۵ 

 ( یمسافر گمرک ۶)

ذیل وزارت  

 بازرگانی 
-   ۷۸۳۵۶۲ ۳۴۲.۶۱ 

 ۶۷۸ ۲نیچ

در سطح  

وزارتخانه  

 مستقل

 ۳۴۱۷.۱9 9۵9۶9۶۱ [۱0]نفر ۷0000

   .پژوهش یهاافتهی : مأخذ

  

 
شاظد. سرعرا  م یظر ی  درصاد ماادت  ججاری سمارس  متدد  ر یی س  ر ا  دو گر   دیی و سیظبای سججا  می  90حدود   . شاااا  کر  سسا 1

( سان گر   و سرعرا  م یظر ی  جعدسد راررنا  گر   سیظبای س  ر ا  درگا  رسری گر    2019جعدسد راررنا  گر   دیی س  گزسرش سالیاج  )

رسااد مدرظک راررنا  گر   در ررااظر جظ  میسسااتا سش شااد  سساا . ل س ی    https://www.adcustoms.gov.ae/enسان سمار  ی  آدرس: 

 Federal Customs Authority (FCA) .12هزسر جف  یاشد. 6سمارس  ررت  س  

 .Available from: https://www.adcustoms.gov.ae/en. گر   سمارس  یدرگا  رسر

هزسر ساسااتگا    4000سدسر  گر   و جزداک ی   568سااط    منطق  و گر   سااا ما  ه  46. در گزسرش داگ ی آمد : گر   چین مرااترب ی  2

 .1391.  س اس یسسعم یگر   جرهظر فاسا ما  و وبا, ک., یمقدس .13ج خیص سس .

https://www.adcustoms.gov.ae/en
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 ی گمرک   ی ها ه ی رو .  4

یکی از مواردی است که فعالان اقتصادی از آن    های گمرکی مربوط به رویهفرایندهای    بر بودنطولانی بودن و زمان

سو  یک   استثنائات گمرکی ازها و  برند. تعدد رویهروی خود در زمینه مبادلات تجاری نام میهای پیشعنوان چالشبه

اجرای ایجاد پیچیدگی در  به  وفرایندهای    منجر  را  دیگر  ازسوی  گمرکی شده  یا عمدی  بروز خطای سهوی  احتمال 

 دهد.  افزایش می

قوانین و مقررات بتجاری جهانی مستلزم سادهفرایندهای    از طرفی ادغام روزافزون  ویژه در  هسازی و شفافیت بیشتر 

گ عملکرد  میحوزه  جهان سعی  امروزه کشورهای  است.  سادهمرک  و  هماهنگی  با  تا  رویهکنند  و  قوانین  های  سازی 

 های تجاری را فراهم آورد.  ویژه در رابطه با شرکای تجاری عمده، موجبات تسهیل هرچه بیشتر فعالیتهگمرکی، ب

های جاری در گمرک این  طالعه، رویهاز کشورهای مورد مهریک    بر این اساس با مبنا قرار دادن قانون امور گمرکی

 .کشورها استخراج و مورد بحث قرار خواهد گرفت

 

 ترکیه .  4- 1

که در جدول    د کر  احصارویه گمرکی را    ۱۵توان  میمیلادی،    ۱999  سال  با بررسی قانون گمرکی کشور ترکیه مصوب

 است.  شدهه زیر نمایش داد 

 

 هیترک  یگمرک  ی هاهیرو  .7جدول  

 توضیحات  گمرکی رویه  ردیف 

 ۱آزاد  گردش یبرا عرضه  ۱
  اقدامات   اعمال  مستلزماست،  شده    وارد  ه یترک  یگمرک  قلمرو  به  که   ییکالاها   آزاد  گردش   یبرا  انتشار 

)ماده    است  ی قانون   عوارض  هرگونه   اخذ   و  کالا   واردات   مورد  در  مقرر  فاتیتشر   ری سا  انجام  ،یتجار  است یس

(۷۴) .) 

 ت یترانز  ۲
  هی ترک یگمرک قلمرو در  ی گمرک نظارت تحت  کالاها جایی جابه  ی برا  تی ترانز ه ی رو ه؛ یترک ی گمرک قانون 

 (.(۸۴) )ماده  است    شده  درج   ی قانون   ماده  ل یذ  در   مربوطه   ط ی شرا  شود، یم  اعمال  گر ی دنقطه  بهنقطه  کی   از

 ی انباردار ۳
  هی رو  نیا   بر  مترتب  طی شرا .  کندیم  صادر   را  یگمرک  انبار  در  کالا  ینگهدار  مجوز   یگمرک  یانباردار  هیرو

 (. (9۳))ماده است  شده ح یتصر ی قانون  ماده نیا  لیذ  یگمرک

 ۲ی داخل پردازش  میرژ ۴

  ی کالاها  و   خام  مواد   تا   دهد یم  اجازه   صادرکنندگان /    دکنندگان ی تول  به  هیترک  در   که   است  یستمیس

  عوارض  پرداخت  بدون رند،یگیم  قرار  استفاده  مورد  یصادرات  یکالاها   دیتول  در  که  را  یاواسطه  تماممهین 

  تیمالک  مجوز   کنندهوارد  به   هی رو  ن یا   در.  کنند  وارد  شوند،  یتجار  است ی س  اقدامات  مشمول   نکهیا   بدون  و

  کرده  وارد  را  مجوز  در  مندرج  یکالاها  است،  موظف  یمعنو  تی مالک  مجوز  صاحب  شود،یم  اعطا  یمعنو

  مت یق  دامنه  در  مواد متیق حفظ  یداخل  پردازش  میرژ   یاساس تلاش.  کند  صادر  را آن  پردازش،  از  پس  و

 . است یاهی ترک صادرکنندگان  یریپذ رقابت شی افزا  و یجهان   بازار

 ۳گمرک  کنترل تحت پردازش ۵

  ه یترک  یگمرک  قلمرو  در  ،ستندین   آزاد  گردش  در  که  ییکالاها   ، یگمرک  کنترل  تحت  پردازش  هیرو   تحت

ا  دهد،یم  رییتغ  را  آنها  حالت  ای   ت یماه  که  یاتیعمل  در اقدامات    ا یمشمول عوارض واردات    نکهیبدون 

  ی گمرک  حقوق   نرخ  با   یاتیعمل  نیچن  از  حاصل  محصولات  .شوندیم  استفاده  شوند،   ی تجار  است یس

 
1  . Release for Free Circulation : 

  ص یمعناس  ر  رات جظسط گر   ج خ   ن اس. گ دش آ سد ی   گی جد  گ دش آ سد ق سرجد  روا     یااد   د  شظج می سروپا وسرد      ای  سجداد  ر  راتها  یهنگام
 قایب سستفاد  اا قایب ف وش در سجدادا  سروپا سس .  شظد و ی م

2  . Inward Processing Regime 

3  . Processing Under Customs Control 
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 توضیحات  گمرکی رویه  ردیف 

  شوندیم دهینام شده فراوری   محصولات ،یمحصولات نیچن. شوندیم عرضه  آزاد،  گردش  جهت  متناسب

 (.( ۱۲۳))ماده  

 موقت  واردات ۶

  دارند،   قرار  مجدد  صادرات  تیموقع  در  و  ستندین   آزاد   گردش  در  که  یی کالاها  موقت،   واردات  هیرو   تحت

.  شوند وارد  یگمرک  قلمرو  به یورود  حقوق  از  ی جزئ  ای یکل  تیمعاف  با  توانند یم  ه،ی ترک  یگمرک  قلمرو  در

  از  یناش  راتییتغ.  ندشو  خارج  شود  جادیا آنها    در  یرییتغ  نکهیا   بدون  ینیمع  مدت  ظرف  باید  کالاها  نیا

 . ((۱۲۸) )ماده   مستثناست حکم نی ا  از استهلاک 

 ی خارج پردازش ۷

  قلمرو   از   موقت   طور بهفراوری    ات یعمل  انجام   منظور به  آزاد   گردش  در   ی کالاها  ی خارج  پردازش   هی رو  تحت

  واردات   عوارض   از   یجزئ   ا ی   ی کل  ت یمعاف  با  ات یعمل  ن یا   از   حاصل   محصولات .  شوندیم  خارج  هیترک  یگمرک

 (.( ۱۳۵))ماده  شوند یم صیترخ آزاد، گردش  یبرا

 صادرات  ۸

  ی صادرات  مقاصد   ی برا  را  ه یترک  یگمرک  قلمرو  تا  دهد یم  اجازه  آزاد  گردش  در  ی کالاها  به   صادرات  ه یرو.  ۱

  لزوم،  صورت  در  و  یتجار   استی س  اقداماتازجمله    خروج،  فاتی تشر  اعمال  مستلزم  صادرات .کنند  ترک

 .است صادرات  عوارض 

  مجاز  گمرک  در  دی با  مربوطه   یصادرات  اظهارنامه  و  شوندیم  صادر هیترک  یگمرک  قلمرو  از  که  ییکالاها  .۲

 .شود میتسل

  شود،ینم  یصادرات  اظهارنامه  مشمول   هی ترک  یگمرک  قلمرو  از  یخروج  یکالا  که   ی طیشرا  و  موارد  .۳ 

 . شودیم نییتع مقررات طبق

  فیتوص  و  تیماهبراساس   را صادرات  که  را یاصول  و  هاروش  بود خواهد  مجاز  لزوم  صورت در  معاونت  .۴ 

 (. (۱۵0))ماده   کند نییتع کند، یم لیتسه صادرات نوع  و کالا

 ی گمرک  یهاه یرو ریسا 

 ه یقانون گمرک ترک( ۱۶۱ تا ۱۵۲) مواد آزاد  مناطق 9

 مجدد  صادرات ۱0

  کرد،   صادر  مجدداً  هیترک   یگمرک  قلمرو  از توانیم  را   ستندین   آزاد  گردش  در  که   یی کالاها(  ۱۶۳- ۱)  ماده

  که  یی کالاها  مورد  در  لزوم،  صورت  در  ، یتجار است یس اقدامات ازجمله  کالا، صادرات  به  مربوط  اقدامات 

 . شودیم اعمال ز ین  شوندیم صادر  مجدداً

۱۱ 
  کردن معدوم و متروکه یکالا

 کالا 

  یبرا  یانهیهز  ستند،ین   آزاد  گردش  در  هاگمرک  نظارت  تحت  که  ییکالاها   کردن  متروکه  ای  معدوم

 (. (۱۶۴))ماده  داشت  نخواهد   یپ در ی دارخزانه

 .هیترک یگمرک قانون( ۱۸0 تا ۱۷۷)  مواد ن،یهمچن

 است.شده   حیتشر  هی ترک یگمرک قانون ( ۱۶۷)  ماده در یمورد صورتبه  طی شرا ی گمرک عوارض از  تیمعاف ۱۲

 ه یترک یگمرک قانون (  ۱۷0  و ۱۶9، ۱۶۸) مواد ی مرجوع یکالا ۱۳

۱۴ 

  یریگیمحصولات ماه ه یرو

محصولات گرفته   ریو سا  ییا یدر

 ۱ا یشده از در 

 ه یترک ی گمرک قانون  (۱۷۱) ماده

 ی مرز تجارت  ۱۵
  هی همسا  یکشورها  و  هیترک  نیب   یمرز  تجارت  محدوده  ه؛یترک  یگمرک  امور  قانون(  ۱۷۲)  ماده  با  مطابق

 .شودیم نییتع رانی وز ی شورا  توسط یامنطقه الزامات و  ییای جغراف طی شرا به  توجه با

 . [۱۴]یو اصلاحات بعد ۱999  مصوب  هی ترک یگمرک امور قانون: مأخذ

 

 ن ی چ .  4- 2

قالب    ۱9۸۷قانون امور گمرکی جمهوری خلق چین در سال   این    .استشده    ماده قانونی تدوین  ۱0۲فصل و    9در 

الزامات   و  نظر  مورد  اهداف  با  انطباق  تجارت جهانی قانون، جهت  راه  سازمان  ارائه  زمینه مسائل  و همچنین،  حل در 

گمرکی  رویه    ۱۳توان  دوم و سوم قانون مذکور می  ولفصبارها مورد بازبینی و اصلاح قرار گرفته است. با بررسی    ،نوظهور

 .دکر  ئهاار را مطابق جدول زیر  اصلی
 

 
1 .Products of Sea-fishing and other Products Taken from the Sea 
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 نی چ  یگمرک  یهاه یرو  .8جدول

 توضیحات رویه ف یرد

 واردات  ۱
  اعمال  قابل ورود ضوابط  و طیشرا تیرعا  و مربوطه اوراق هیکل داشتن شرطبه یواردات یکالاها یبرا واردات هیرو

)ماده    کند   میتسل  مجاز   مرجع  به   را  اظهارنامه   حمل،  لهیوس  ورود  اعلام  از  پس   روز   ۱۴  ظرف   د یبا گیرنده    .است

(۲۴) .) 

 صادرات  ۲
  صادرات  ضوابط و  طیشرا  تیرعا   و  مربوطه  اوراق هیکل  داشتن   به  مشروط  یصادرات یکالاها  مورد   در  صادرات  هیرو

  به  را   اظهارنامه   د یبا   فرستنده  ، یگمرک  کنترل  محدوده  به  کالا  ورود  از  قبل  ساعت   ۲۴  حداقل .  شودیم  اعمال

 (.( ۲۴))ماده    کند میتسل مجاز  مرجع

  صادرات  و  واردات  هیرو ۳

 ۱موقت 
  خارج   مرز   از  مجدداً  ماه  ۶  ظرف  باید شوند،یم  صادر  ای   وارد  موقت  صادرات ای   واردات  ی هاهی رو  تحت  که  ییکالاها 

 ۴ ((. ۳۱)  ماده) است د یتمد  قابل طیشرا  گمرک، اداره از خاص  مجوز داشتن صورت  در. شوند وارد ای

 ی انباردار ۵
است    شده  مشخص  یمورد  صورتبه  طیشرا .  است  اعمال  قابل  گمرک  در   کالا  ثبت  به  مشروط  انبار  یگمرک  هیرو

 (.( ۳۸))ماده  

۶ 
  خاص  یگمرک  یهاهیرو

 ۲شده مناطق حفاظت 
 نییتع  یمورد  صورتبه  طیشرا.  است  اعمال  قابل  یاقتصاد  ژهیو  مناطقو    شدهحفاظت  مناطق  مورد  در  فقط

 (. (۳۴))ماده  شودیم

۷ 
  عوارض  از  تیمعاف  یهاهیرو

 ۳یگمرک
  صورت به  طی شرا.  است  اعمال  قابل   دهد، یم  انجام  را  محموله   نیتضم  و   ثبت  فات یتشر   که  ی ااظهارکننده  ی برا

 (.( ۳۲))ماده   شودیم مشخص یمورد

 ۴یگمرک  قلمرو  در  پردازش ۸
  صرورت به  طیشررا.  اسرت  اعمال  قابل دهد،یم  انجام  را  محموله نیتضرم و  ثبت  فاتیتشرر  که  یااظهارکننده  یبرا

 .((۳۲-۳۳))مواد    شودیم مشخص  یمورد

9 
  قلمرو  از  خارج  پردازش

 ۵یگمرک
  صرورت به  طیشررا.  اسرت  اعمال  قابل دهد،یم  انجام  را  محموله نیتضرم و  ثبت  فاتیتشرر  که  یااظهارکننده  یبرا

 .((۳۲-۳۳))مواد    شودیم مشخص  یمورد

 مجدد   صادرات  هیرو ۱0
  نکرده   ارائه  ی گمرک  اظهارنامهگیرنده  اما  باشد،   شده   ارائه   ه ینقل  لهیوس  توسط  اظهارنامه   شودکهیم  اعمال   یدرصورت

  محموله  ی برا  ه ینقل  له یوس  توسط  اظهارنامه   میتسل  خ ی تار  از  ماه   سه   یانقضا   از  پس   است   ممکن   ه ی رو  نی ا.  باشد

 (. (۳0))ماده  شود اعمال

 ۶ت یترانز ۱۱
  در  گمرک میتصم و بارنامه با   مطابق جداگانه صورت به ط یشرا . شودیم  اعمال  مرزها از  ی عبور هینقل له یوس ی برا

 (. (۳۶))ماده  شودیم نییتع یاضاف کنترل  به  ازین  با   رابطه

 ۷پ یترانش ۱۲
  طور به  شود،یم  قلمرو  وارد  آن قیطر  از  کالا  که  یگمرک  بهونقل حمل  یمتصد   توسط  دی با  پیترانش  یکالاها  هیکل

 (. نیچ  یگمرک قانون (۳۶))ماده    شود منتقل قلمرو  از خارج  به شدهنییتع مهلت در و  شود اظهار  صادقانه

 ۸ی عبور  ۱۳
  طور به  شود،یم  قلمرو  وارد  آن  قی طر  از   کالا  که   یگمرک  به ونقل  حمل  یمتصد  توسط   دی با  ی عبور  یکالاها  هیکل

 (.ن یچ یگمرک قانون   (۳۶))ماده    شود منتقل قلمرو  از خارج  به شدهنییتع مهلت در و  شود اظهار  صادقانه

۱۴ 
  قلمرو  در  کالا  دفعفرایند  

 ی داخل
  ن ییتع  یمورد  صورت به  ط یشرا  شود،یم  اعمال  کالا  صاحب  داوطلبانه  ی رهاسازبراساس    ن یچ  یگمرک  قلمرو  در

 (.( ۳0))ماده   شوندیم

 . [۱۵](۲0۱۷)  بوروفیو م کارپواو مطالعه  نی چ یگمرک قانون: خذآم

 

 

 
1. The Procedures of Interim Import and Export 

2  . Bonded Areas 

3.The Procedures for Duty-Free 

4  . Processing on the Customs Territory 

5. Processing Outside the Customs Territory 

 ( قاجظ  گر ری جرهظری خل  چین س  جظک روا  مجزس رس جفکیک ر د  سس :36. در سان  مین  ماد  )6

 ر    گر ری  ی  وجقب  حرب  متصادی  جظساط  ( یاادThrough Goods( و راظری )Transshipmentج سجرای  )  ( Transitج سجزا  )  راتهای  رلی  

 شظد.  منتقب قلر و س  خارش ی   شد  جعیین مهل  در و شظد سبهار صادقاج   رظری   شظد می قلر و وسرد آ  ر ا  س  رات
 .رنند مینی س  قلر و راظر میصظر  ی  راتهای ج سجزاتی راتهاای هستند ر  مطای  یا سان ماد  قاجظجی: 

وساایل   وجقب وسردرنند  ی  معنای روا  گر ری سساا  ر  را  آ  راتها جد  رنت ل گر   س  وساایل  حربی  (  Transshipment. ج سجراای  )7

 ) معادل روا  سجتفالی(.  شظدوجقب صادررنند  در مددود  گر    منتقب میحرب

 شظجد.سی ر  در آ  رات جظسط اک ررتی اا هظسپیرا ی  دسخب و خارش س  قلر و حرب میروا  ( Through Goods). راظری 8
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 امارات .3-4

، امارات متحده عربی قانون گمرک  ۲00۳  سال  ژانویه  ۱فارس در  از زمان تأسیس اتحادیه گمرکی شورای همکاری خلیج

بر این اساس اقلامی که به امارات   اعمال کرده است. های توضیحی آن رامشترک این شورا و قوانین اجرایی و یادداشت

یک بازار دیگر شورای  آنها    شوند و مقصدفارس( وارد میمتحده عربی )یا هر کشور دیگر از اعضای شورای همکاری خلیج

خلیج میهمکاری  گمرکی  عوارض  مشمول  مذکور  شورای  به  ورود  نقطه  اولین  در  تنها  است،  رویهفارس  های  شوند. 

در رابطه با امارات متحده عربی    فارس یکسان است.گمرکی و مدارک مورد نیاز برای همه اعضای شورای همکاری خلیج

اینکه امارت دارای مرجع گمرکی خاص خود   با  رویبودههر  اما  این کشور یکسان  ه،  و    بودههای گمرکی در سرتاسر 

  نشان   فارسمرور قانون گمرکی کشورهای شورای همکاری خلیجاست.  یافته    الزامات گمرکی به حداقل ممکن کاهش

( و  (9۷)استرداد حقوق ورودی )ماده    البته  ، است  شده  زیر در این قانون برجسته   اصلی   رویه گمرکی  ۱0که  دهد  می

  یمعرف  یگمرک   یهاهیدر زمره رو  زین  ۱( یبانک  یهانامهضمانت  یآزادساز  و  بهاداراوراقی و  نقد   یهاسپرده)  هابازپرداخت

 . هستند ی گمرک یهاهی رو  یمال  امور  به ناظر لکن ،شده

 

 امارات  یگمرک  یهاه یرو  .9جدول

 حات یتوض هیرو ف یرد

 ت یترانز  ۱

  ی متصد  توسط  شده  مشخص  ی رهایمس  از  یالمللنیب   و  ی امنطقه  یقراردادها  مفاد  تی رعا  با  یتیترانز  ی کالاها

  یتیترانز  تردد یرهایمس. شوندیم حمل  رکلیمد  دستورالعمل  طبق ونقلحمل یمتصد ت یمسئول با  ونقلحمل

 (. (۷۱) )ماده  شودیم نییتع صلاحیذ مقام ا ی  ری وز میتصم با آن  طیشرا  و

 انبار  ۲
  گونه نی ا   کنترل  طی شرا  و  ضوابط .  شوندیم  جاد ی ا  صلاحیذ  مقام   ای   ر یوز  میتصم  با   گمرک  خارج   ای   داخل   در   انبارها

 (.( ۷۴))ماده   شودیم نییتع رکل یمد  توسط انبارها

 موقت  ورود ۳

های  نامهموافقت  ری سا  و  شورا   ی کشورها  یاقتصاد  نامهموافقت  و  قانون   ن یا   در  شده  ینیب شیپ  مقررات   ت یرعا   با 

  در   مندرج  طیشرا   طبق  اتیمال   و  یگمرک  حقوق  افتیدر   بدون  موقت  طوربه  دیبا   کالاها  الاجرا،لازم  یالمللنیب 

 (.(۸9) )ماده  شوند  رش یپذ  ییاجرا  نامهنییآ

 مجدد  صادرات ۴
  ی هاضمانت و  فاتیتشر  طبق است، نشده افتی درآنها    ات«یمال»  یگمرک  عوارض  که  کشور  به شده  وارد  یکالاها

 (. (9۵) )ماده  شوند صادر  آزاد مناطق ا ی  کشور از خارج  به  مجدداً تواند یم مقرر،

 (  ۴۶ تا ۳0) مواد صادرات  ۵

 ( ۴۶ تا ۳0) مواد واردات  ۶

 ی مسافر یکالا ۷
  و   اظهار   صلاحیذ  گمرک   در  کند یم  نییتع  رکل یمد   که   یاهی رو  و  ضوابط  طبق   مسافر  همراه   لیوسا   ا ی   اقلام 

 (.( ۶0))ماده    شودیم یبازرس

۸ 
  و آزاد مناطق

 آزاد  یهافروشگاه

  حقوق   مشمول  نکه یا  بدون  را  ییأ مبد  هر   و  نوع  هر  از   ی خارج  یکالاها  هیکل  قانون،  در  مندرج  مفاد  ت یرعا   با 

  کشور   از  خارج  به  مناطق  نیا  از  و  کرد  وارد  آزاد  یهافروشگاه  و  آزاد  مناطق  به  توانیم  شوند،  اتیمال  ای   یگمرک

 (.( ۷۸))ماده   کرد  خارج آزاد یهافروشگاه و  آزاد مناطق ریسا   ای

 یپست ی هابسته 9
  از   الاجرا لازم  ی محل  نیقوان   و  ی المللنیب   پست های  نامهموافقت  ریسا   تی رعا   با   و  قانون   ن ی ا  مقررات   طبق   کالاها 

 (. (۴۳))ماده    شوندیم صادر ای  وارد  پست قیطر

 موقت  صادرات ۱0
  ی گمرک  اتیمال  عوارض«»  مشمول  رکل یمد   میتصم  به  اند شده  صادر  موقتاً   ریتعم  ا ی  لیتکم  ی برا  که  ییکالاها 

 .(( ۱0۵) )ماده  بود خواهند است،  ریتعم  ای  لیتکم از یناش  که  یااضافه معادل

 . فارسجی خل یهمکار ی شورا یکشورها  ی گمرک  قانون (۱0۶ تا 9۸واد )م ها معافیت ۱۱

  یگمرک  یهاهی رو  با  رابطه  در  فارسجی خل  یهمکار  یشورا  یگمرک  قانون  کپارچه ی  یراهنما  و  فارسجی خل  یهمکار  یشورا  یکشورها  گمرک  قانون:  خذآم

 . [۷] ورود نقطه  نیاول در

 
  مدا رب س سظی  مق ر ش ساط  و ضظسیطی سساس   رات  ( قاجظ  گر ری ررظرهای شظرسی هرکاری خلیج فارس: ج خیص66. ی سساس ماد  )1

 . سس  پ ا  سمکا   سسنادی اا پظلی  یاجکی  هایضراج    گر ری در مقایب جر افا  سججا  س  پس و گر ری رظسرض و  حقظق  دسخ پ س  قاب
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 ران ی ا   . 4- 4

های گمرکی مجاز در جریان کالا و اقلام وارداتی و  به معرفی رویه  ۱۳90  سال  بخش هفتم قانون امور گمرکی مصوب

 پردازد.  صادراتی می

رویه برای ورود یا خروج کالا و وسیله نقلیه وجود دارد که عبارتند از: ورود قطعی،    ۱۵  بر این اساس، در حال حاضر

ورود موقت، ورود موقت برای پردازش، مرجوعی )اعاده به خارج از کشور(، عبور خارجی، عبور داخلی، صدور قطعی،  

برای مقاصد  نقلیه    وسایل  آزاد،های  المللی، فروشگاهصدور موقت، کالای مسافری، پیک سیاسی، مرسولات پست بین

  ،شده  های گمرکی مطرحاسترداد حقوق ورودی هم در زمره رویهالبته    ،(اژ )کاپوت  یبرکرانرویه  تجاری، رویه انتقالی و  

 .استهای گمرکی بیشتر ناظر به امور مالی رویهاما 

 

 کشورها   ی گمرک   ی ها ه ی رو   ی ق ی تطب   سه ی مقا .  4- 5

های گمرکی مشروح در قانون امور گمرکی کشورهای ایران، ترکیه، امارات و چین در قالب  رویهمنظور تطبیق بهتر،  به

که در  دهد،  می  نشان  های گنجانده شده در قوانین گمرکی مقایسه تعداد رویهاست.    شده  به تصویر کشیده  زیر جدول  

د رویه جاری در امور گمرکی است. پس از  رویه، دارای بیشترین تعدا  ۱۵با    و ترکیه  بین کشورهای مورد مطالعه ایران

با    آن با    ۱۴چین  امارات  به  ۱۱و  قوانین گمرکی مرجع خود  ترتیب دارای تعداد رویهرویه گمرکی  های بیشتری در 

وجه تفاوت فاحشی با سایر کشورها  چی ههای گمرکی در کشورمان بهشود، تعداد رویهملاحظه میطور که همانهستند.  

های گمرکی کشور  توان به این نتیجه دست یافت که تعداد رویه، میی گمرک  نیقوان  دادن  قرار  مبنابا  درواقع    ندارد.

 متعادل است.   در مقایسه با سایر کشورهای تحت مطالعه نسبتاً

گمرکی  های  رویهبر  علاوه  درواقع.  است  در ایران  گمرکیتجاری و  استثنائات  تعدد    موضوعذکر در این زمینه،  نکته قابل

های دیگری  های ورود و خروج کالا با شیوهها، رویهمشروح در قانون امور گمرکی، مطابق با سایر مقررات و دستورالعمل

انجام در گمرک بعضاًمی  های کشور  یا دارای  امستثنعمومی  فرایندهای    از ضوابط و  شود که  بیشتری  فرایند    بوده و 

 از:   های مذکور عبارتند هستند، برخی از رویه

، واردات و صادرات کالا توسط مرزنشینان و تعاونی مرزنشینان، واردات و صادرات  یلنجتهواردات کالای همراه ملوان و 

شده  بران، واردات سوغاتی توسط مرزنشینان، واردات کالای تولید یا پردازشوران، واردات کالا توسط کولهکالا توسط پیله

 . و... ویژه اقتصادی به سرزمین اصلی، واردات و صادرات ذیل قراردادهای تعرفه ترجیحی در محدوده مناطق آزاد و 

 

 مورد مطالعه  یدر کشورها  یجار  یگمرک  یهاهیرو  یقیتطب سهیمقا  .10 جدول

 ف یرد هیرو ران یا هیترک   امارات ن یچ

+ + 

+ 

گردش   یعرضه برا

 اروپا(  هی )اتحاد آزاد

 ۱ ی ورود قطع +

 ۲ موقت ورود  + + + +

+  
+ 

 ی داخل پردازش
 ۳ پردازش  ی ورود موقت برا +

 ۴ یمرجوع + +  
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 ف یرد هیرو ران یا هیترک   امارات ن یچ

+ + + 
+ 

 ت یترانز 
 ۵ ی داخل عبور

 ۶ ی خارج عبور +

 ۷ ی صدور قطع + + + +

+ 

 ( کالا رییتغ)بدون 
+  

+ 

 ( کالا رییتغ)با 
 ۸ صدور موقت 

+ 

 ( کالا رییتغ)با 
 

+ 

 ( کالا رییتغ)با 
 9 خارج  در  پردازش اتیعمل 

 ۱0 ی مسافر یکالا +  + 

 ۱۱ ی اسیپست س یهاو بسته ی اسیس کیپ +   

 ۱۲ یالمللنیمرسولات پست ب  +  + 

+ 

  راست ح مناطق

 شده 

 ۱۳ آزاد  یهاو فروشگاه مناطق + + +

 ۱۴ ی مقاصد تجار یبرا ه ینقللیوسا +   

 ۱۵ ( پی)ترانش  یانتقال ه یرو +   +

 ۱۶ وتاژ( ب )کا  یبرکران ه یرو +   

 ۱۷ ی انباردار ه یرو  + + +

 ۱۸ *پردازش تحت کنترل گمرک  +  

 ۱9 مجدد  صادرات  + + +

 ۲0 ی گمرک  قلمرو در کالا  دفع  +  +

 ۲۱ ی گمرک عوارض از  تیمعاف یهاهیرو  + + +

 ۲۲ * *یعبور    +

  +  
محصولات گرفته    ری ( و سای ادی)ص  ییای در  یریگیمحصولات ماه

 ا یشده از در 
۲۳ 

 ۲۴ ***یمرز تجارت   +  

 کشورها   ی گمرک قانون  یبرمبنا  هاهی رو  کل تعداد ۱۵ ۱۵ ۱۱ ۱۴

 .دارد وجود  زین   گمرک کنترل  تحت  پردازش  هیرو  ،(ی)پردازش داخل  پردازش  یبرا  موقت ورود  هیروبر  علاوه  ه،یترک  گمرک  قانون در*  

 است.شده   کیتفک  پیترانش و  تیترانز  هیرو  از یعبور  هیرو  ،چینگمرک    قانون  در*  *

 است.شده    وضع  یمبادلات مرز  یبرا  یمقررات  یمرز  تمبادلا  یمانند قانون سامانده  نیقوان   ریدر سا زین   رانیدر ا  ***

 .پژوهش  جینتا:  مأخذ

 

های گمرکی که در  گمرکی، سایر رویههای جاری در قوانین  رغم متعادل بودن رویهشود که علیملاحظه میبر این  بنا

 اند.دهش  کشورها در امور تجاری شده شوند، موجب تعدد رویهقالب استثنائات مطرح می

های خارج از قوانین گمرکی، منحصر به گمرک کشور نبوده و در  به این نکته توجه کرد که وجود رویهحال باید  بااین

بعضاً  نیز  بهای وجشرایط مشابه  سایر کشورها  امارات متحده عربیود دارد.  با  رابطه  های  رویهبر  علاوه  طور خاص، در 

های  رویه  ؛های دیگری نیز جاری استرویه  فارسخلیجگمرکی مشروح در قانون گمرکی، در گمرک کشورهای شورای  

ونقل  حمل  هایو رویه  ۱های قیمتی بها یا سنگ گمرکی در رابطه با اظهارنامه ارز، سکه، ابزار پولی قابل معامله، فلزات گران

   هستند.از این جمله  ۲از طریق پیک اکسپرس

 
1. Declaration of Currencies, Coins, Negotiable Monetary Instruments, Precious Metals or Precious Stones 

2  . Procedures of Transportation Through Express Couriers 
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 مجوزدهنده   ی ها دستگاه   و   ی مجوزده   اصول   . 5

تجارت کالا در کشورهای مختلف، متناسب با شرایط و قوانین آن کشور نیازمند اخذ مجوزهای مربوطه است. برخی از  

در این بخش    گیرد. میصورت    (جوارهمهای  ها )سازماندستگاه  سایر  دیگر توسط مجوزها در گمرک صادر شده و برخی  

 .شودمیرهای مورد مطالعه، بررسی های مجوزدهنده در کشو از گزارش اصول مجوزدهی و دستگاه

 

 ی بازرگان   ات ی اقدام به عمل   جوز م .  5- 1

مستلزم    ی صورت تجارمبادرت به امر صادرات و واردات کالا به،  ایران  قانون مقررات صادرات و واردات(  ۳ماده )  براساس

 شود.  که توسط وزارت صنعت معدن و تجارت و با همکاری اتاق بازرگانی صادر می  است یبازرگان  داشتن کارت

تواند  یم   ، صادرکنندگان مرتبط باشد  هیاتحاد  عضوو    ۱ی ات یشناسه مال  ی دارا  ی کهقی حق   ا ی   ی هر شخص حقوق در ترکیه،  

  کددر امارات  .  اما در برخی دیگر از کشورها اقدام به تجارت مستلزم کد مخصوص است  ، [۱۶]اقدام به صادرات کند

داشتن این کد    ،و برای عملیات بازرگانی  شودمیصادر    ۳توسط اداره گمرک مربوطه   ۲( IECصادرکننده )  /  واردکننده

و فعال    ( بودهنهاد صدور مجوز امارات اعطا شده توسط  )معتبر    ی تجارفعالیت  مجوز    یکه دارا   ی است. شرکت  از یمورد ن

کسب    پروانهبر  علاوه  کد از سایت گمرک  ن یادریافت    درخواست دهد.  IECکد    یتواند برایم،  در حوزه بازرگانی است

هر    د یباوکار،  کسب  مجوز د یپس از تمد  و   پروانه کسب معتبر خواهد بود ی انقضا  خ یتار  انیتا پا  ی است. کد گمرک  یالزام

 .[۱۷]شود د یسال تمد

  (رجیستر و ثبت )تأیید    به کد  از ین  ن یچ  ی و واردات   یصادرات  ی هاهمه محموله  ۲0۱۱در کشور چین نیز از ابتدای سال  

شخص  که توسط  است    یرقم  ۱0  ی کد گمرک  کی  CRدارند. کد    ۴( CR)موسوم به    صادرکننده /    واردکننده  یگمرک 

 شود. میارائه  ی اظهارنامه گمرکتنظیم  یبرا بازرگان 

 

 کالا   واردات   ی برا   لازم   ی مجوزها .  5- 2

 :شوندتقسیم میبه سه گروه  یو واردات ی صادرات ی، کالاها ایران صادرات و واردات قانون مقررات   (۲)ماده  براساس 

 به کسب مجوز ندارد،   از یضوابط، ن  تیمجاز که ورود آن با رعا ی کالا .۱

 ، دارد   ی چند سازمان دولت   ا ی   ک ی   ی به کسب موافقت قبل   از ی است و ن   ر ی پذ مشروط که ورود آن با کسب مجوز امکان   ی کالا .  ۲

 .ممنوع ی لاکا. ۳

  نیقوان  تیبا رعا  یخاص زمان   طیو شرا  ات یبنابه مقتض  تواندیدولت م   :است  شده  حیقانون، تصر(  ۲ماده )  «۱»تبصره  در

سگ و گربه و خودرو لوکس به    ی واردات غذا  ت یممنوع  همانند   ؛ دی از کالاها را ممنوع نما  یورود بعض  ا ی مربوطه صدور  

 
1  . Tax ID 

2. Import-Export Code (IEC) 

  یهای گر ر اسا یدهند و سامی رس سججا   یسدسر  فاوبا  یهای گر   مدلفارس  آژسجس  جیخل  یهرکار  یرا  قاجظ  گر   مرات   شاظرس. 3

هفا  سمار  سدسر  گر   سمارس  هسااااتناد.    ر  یسلارجراا  و رسس     یفج  ن اظیسلقشااااارج   س    یدی   یرنناد. سیظبامی جاداه  سمار  س یرس ی س
شااظد. سدسر  گر   فدرسل مساالظل  می  ا اسدسر  گر   فدرسل مد  کاخظد سساا   جظسااط    یگر ر  صیر  مساالظل ج خ  رس س  سما  کاسدسرس  ه  

 سمارس  در دسخب و خارش س  ررظر سس . یندگاگر   و جرا و مق رس  م یظر ی   نیقظسج یجظار  ی  سج س  یگر ر اس یس یسج س

4  . Customs Registration Number 
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از موارد  هریک    ینوع و مشخصات کالاها  :است  مدهقانون آ(  ۲ماده )  « ۲». در تبصره  ۱۳9۸و    ۱۳9۷  ی هاکشور در سال

  رسد،یم  رانیوزتئیه  بیو به تصو  ه یته  تجارت  که توسط وزارت صنعت، معدن و  یانامهنییآبراساس    الذکرگانه فوقهس

 خواهد شد.   نیمع

از هر    ش یمصرف کنندگان پ  ا ی  دکنندگان ی از تول  تیحما   ل یدلهستند که ورود آنها به کشور به  ی مشروط موارد  ی کالاها

 .وزارت صنعت، معدن و تجارت دارد عیصنا  ای ی به مجوز ورود از بخش بازرگان از ین ی اقدام

از وزارتخانه    ی ا اخذ گواهی ت ضوابط، استانداردها  یالاها منوط به رعاک مقررات، ورود برخی    نامه آیین(  ۳ماده )  براساس

اخذ مجوز بازرگانی احتیاج  بر  علاوه  های کالایی مشمول این ضوابط هستند ویا سازمان مربوط است. بسیاری از ردیف

این مجوزها به دو دسته کلی مجوز ورود و    د.نمورد را داربرحسب    جوارهمهای  مجوزهای دیگری از سازمان  به دریافت

ند. برای دریافت مجوزهای ورود، وزارت صنعت متولی استعلام این مجوزها از طریق سامانه  شومیمجوز ترخیص تقسیم  

شود. فهرست مجوزهای لازم در کتاب  متقاضی اعمال میسفارش  ثبت    یکپارچه مجوزهاست و پس از احراز، مراتب در

سفارش(،    پس از اخذ مجوزهای ورود )ثبتاست.    شده  بیان  های کالایی گروهمقررات صادرات و واردات ذیل هر فصل از  

 ۱تواند کالای خود را به محوطه گمرکی وارد نماید.بازرگان می

برداری، آزمایشگاه،  مرتبط )قرنطینه، نمونه فرایندهای    ه محوطه گمرکی و انجاممجوز ترخیص نیز پس از ورود کالا ب

   ترخیص کالا به کشور وجود خواهد داشت. امکان مجوز ارزی و...( صادر شده و پس از آن 

 . شودمجوزهای واردات کالا در سایر کشورها پرداخته میبررسی در ادامه به 

 

 واردات به ترکیه مجوزهای لازم برای .  2-5- 1

قدرت    ی مقامات دولت حال،  بااین  .ستی لازم نمجوز واردات  به ترکیه    ی واردات  ی کالاها  یبرا  ، یقاعده کل   ک ی عنوان  به

، نباتات  واناتیح حفاظت از  ،  یسلامت   یتی، امنی،  اس یس   ،یاخلاقا ملاحظات  کالاها را ب  یو نظارت بر واردات برخ  م یتنظ

که در روزنامه  است    شده  می تنظ  ه یاطلاع  ن ینوع مسائل توسط چند  نی. ای دارندو تجار  یصنعت   تیاز مالک   تیحما  و

 .شودیم منتشر  ی رسم

 است. ریز  مطابق جدولواردات به   نظام هیطبق فرمان و ابلاغ  ازیمورد ن  یواردات  یمجوزها

 

 هیترک یواردات  ی مجوزها  . 11جدول  

 مجوز  صلاحیذ مرجع علت محصول 

 یتیو امن ینظام مقامات یعموم تیامن و قطعات آن  یجنگ یهاسلاح

 ه یترک یاتم  یانرژ سازمان  ی / بهداشت عموم یعموم تیامن آن  از  استفادهو دستگاه  ویواکتیمواد راد 

 مخابرات  اداره یعموم تیامن خاص  یارتباط  یهادستگاه

 ی عموم استی/ س یعموم تیامن ها و اسناد مشابه نقشه

 یها واردات نقشه ی برا  هیترک یی ای در یروین 

 یعموم  ی فرمانده  ،یوزارت دفاع مل ؛ییا یدر

 ی بردارنقشه

 صنعت و تجارت  وزارت  کننده از مصرف  تیحما  ی گارانت یبه گواه  ازمندیمحصولات ن 

 صنعت و تجارت  وزارت  جاده   یمنی/ ا یعموم تیامن ی موتور ه ینقللیوسا

 
 .ندرنیم ورود یمجظ ها سخ  و سفارش ثا  ی   سقدس  ررظر  ی   خظد یرات ورود س  پس یا رگاجا  س  یی خسلات   .1
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 مجوز  صلاحیذ مرجع علت محصول 

  یماهایمحصولات مورد استفاده در هواپ

 ی رنظامیغ
 ی کشور یکل هوانورد اداره یعموم تیامن

 ه ی بازار سرما  ئتیه یتجارت خارج معاونت یعموم تیامن مشابه  ی اسکناس و اوراق تجار

زا، آتش ی هااز مواد منفجره، اسلحه  یبرخ

 چاقو و اقلام مشابه 
 کشور  وزارت  یعموم تیامن

 ی مقررات بازار انرژ میتنظ سازمان  کننده از مصرف ت یحما  ،یعموم است یس ی نفت ی هافراورده یها و برخحلال

  تیکه بر سلامت و امن یمحصولات

 گذارد یم ریکارگران تأث
 ی اجتماع نیمأکار و ت وزارت  یعموم تیامن

 ازن   کنندهبیمواد تخر 
  /  ازن   هی لاحفاظت از  یبرا ن یو ون یکنوانس

 اوزون  ه یلا  مخرب پروتکل مونترال در مورد مواد 
 ی وزارت بازرگانی خارج تجارت  معاونت

 امور روستاها زراعت و  وزارت  ی عموم است یس کودها 

  ون یکنوانس یهاوستیمواد مندرج در پ

 یی ا یمیش ی هاکنترل سلاح
 ییا یمیش یهامنع توسعه سلاح ون یکنوانس

(CCW ) 
 ی خارج یبازرگان  معاونت

در حال انقراض جانوران و   یهاگونه

 ی وحش اهان یگ
 مربوطه  ی المللبینتجارت   ون یکنوانس

 محیط و وزارت روستاها زراعت و امور   وزارت 

 ی دارو جنگلزیست 

شده  یمستعمل، بازساز ،یمیقد  ی کالاها

 وب یو مع
 ی خارج یبازرگان  معاونت ی عموم است یس

 .هیترک گمرک   مقررات: مأخذ

 

 :استبه کشور ترکیه مطابق جدول زیر  فهرست اقلام ممنوعه وارداتی  همچنین  

 

 ه یبه ترک  یاقلام ممنوعه واردات   .12جدول

 مبنای قانونی علت اقلام

 ی عموم سلامت  شده   هیته اک یو تر  شیمخدر، حش مواد
در مورد کنترل مواد مخدر و   ۲۳۱۳قانون شماره 

 ( ۱9۶۱در مورد مواد مخدر ) یالمللبین ی هانامهموافقت

 ی عموم اخلاق  ( ی اهداف گردشگر یاستثناابزار قمار )به
در مورد ابزار قمار مانند رولت،   ۱0۷۲شماره   قانون

 ( ۱9۶۸) ...و  لتبت

 یمصارف کشاورز  یعیخاک، برگ، کود طب

 کشت(  طیمح یهاتیپرل یاستثنا)به
 ( OG 0۶.0۷.۲00۳) ی کشاورز نهیقرنط مقررات  ی عموم سلامت 

 ی سلامت عموم ها آزوکلورانت
از بهداشت   ت یدر مورد حما  ۱۵9۳شماره   قانون

 (OG ۳۱.۱۲.۲00۵)  ۲00۶/۱۵واردات:  هیان یب  ؛یعموم

 ی عموم است یس شم یتخم کرم ابر
  یزیر تخمدر مورد پرورش و فروش  ۸۵9شماره   قانون

 ( ۱9۲۶)  شمیو کرم ابر شمیکرم ابر 

 . همان: مأخذ

 

 : کالاهای مشروط و ممنوعامارات. 5- 2- 2

که در جدول زیر به نمایش    بودههای کالایی متفاوت، مجوزهایی از نهادهای مرتبط نیاز  نیز برای واردات گروه  اماراتدر  

 است:  گذاشته شده
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 امارات اقلام مجاز مشروط در    .13جدول

 کنندهکنترل  مرجع تم یآ ف یرد

 زیست  محیط  و  یمیاقل  راتییتغ  وزارت محصولات   و  زنده  واناتیح  .1

 زیست  محیط  و  یمیاقل  راتییتغ  وزارت ییایمیش  و  یآل  یکودها  ها،کش آفت  .2

 زیست  محیط  و  یمیاقل  راتییتغ  وزارت دانه  و   نهال  ،یکشاورز   یاصلاح  محصولات  .3

 زیست  محیط  و  یمیاقل  راتییتغ  وزارت زنبورها   ملکه  و  زنبورها  .4

 زیست  محیط  و  یمیاقل  راتییتغ  وزارت زنده   یماه  .5

 زیست  محیط  و  یمیاقل  راتییتغ  وزارت سرم   و  یدامپزشک  یهاواکسن   .6

 زیست  محیط  و  یمیاقل  راتییتغ  وزارت یدامپزشک  لوازم  و  زاتیتجه  ،یصیتشخ  مواد  .7

 کشور   وزارت مهمات   و  سلاح  انواع  .8

 کشور   وزارت فشفشه   و  یبازآتش   .9

 یابوظب  یگردشگر   سازمان ی الکل  مشروبات  .10

 ی ابوظب  ییغذا  مواد  کنترل  اداره ییغذا  مواد  .11

12.  
  و  ییویراد  یهارنده یگ  و  هافرستنده   م،یسیب  و  یمیس  یارتباط  زاتیتجه

  GPSو  ییویراد  یناوبر  یخلبان  زاتیتجه  ،یونیزیتلو
 ارتباطات   مقررات  میتنظ  سازمان

13.  

  ای  کنندهخنک   زاتیتجه  و  آلاتن یماش  مطبوع،   هیتهو  زاتیتجه  و  آلاتن یماش

  زاتیتجه  و  آلاتن یماش  ،یاستانداردساز   و  نیتوز  زاتیتجه  ق،یعم  انجماد

  نقاله،تسمه  ،یبرقپله   آسانسور،  )مانند  هی تخل  ای  یر یبارگ  ،ی بندشمع   شران،یپ

 کنگرم آب  و  دهندهانتقال   کابل

 استاندارد   و  مشخصات  نییتع  سازمان

 استاندارد   و  مشخصات  نییتع  سازمان ره یغ  و  ینیچ  ک،یسرام  فلزات،  یبرا  کیاتومات  ابزار  .14

 استاندارد   و  مشخصات  نییتع  سازمان ش ی پول  و  رنگ  ها،کننده روان  سوخت،  ل،یگازوئ  .15

 استاندارد   و  مشخصات  نییتع  سازمان ن یسرنش  بدون  یماهایهواپ  و  هاچرخه   ها،بالون   ها،آدمک   .16

 استاندارد   و  مشخصات  نییتع  سازمان تنباکو   و  گاریس  .17

 استاندارد   و  مشخصات  نییتع  سازمان هینقلل یوسا  .18

 استاندارد   و  مشخصات  نییتع  سازمان نو   نیماش  کیلاست  .19

20.  
  از  ریغ   دندان  و  دهان  پوست،  از  مراقبت  زاتیتجه  و  محصولات  ای  یشیآرا  لوازم

 داروها 
 استاندارد   و  مشخصات  نییتع  سازمان

21.  
 ای  حفاظت   شکستن،  اتصال،  یکیالکتر  مدار  یهاکنندهقطع   ،یخانگ  یبرق  لوازم

 تلفن  و  میس  برق،  کابل  زات،یتجه  میتقس
 استاندارد   و  مشخصات  نییتع  سازمان

 استاندارد   و  مشخصات  نییتع  سازمان ان یقل  و  یکیالکترون  گاریس  .22

 ی ری شگیپ  و  بهداشت  وزارت ی پزشک  مقاصد  یبرا  استفاده  مورد  یهابخش   آرام  ازجمله  داروها   .23

24.  
  ی شگاهیآزما  یهامحلول   آنها،  یجانب  لوازم   همراهبه  یپزشک  ابزار  و  زاتیتجه

 ی جراح  ای  یپزشک  ونیزاسیلیاستر  ابزار  ،یپزشک
 ی ری شگیپ  و  بهداشت  وزارت

 خون   انتقال  خدمات  بخش آن   یاجزا   و  خون  .25

26.  

  مطالب  و  هابرنامه   ها،بولتن   ات،ینشر  مجلات،  ها،کتاب   م،یکر  قرآن  یهانسخه

  و  مواد  ریسا  ای  کاغذ  یرو   بر  شده  چاپ  از  اعم   شده  ضبط  مطالب  انواع  ،یارسانه 

 ره ی غ  ای  نوار  لوح،  صورتبه  ای

 یمل  رسانه   یشورا

27.  
  در  استفاده  مورد  ییایمیش  مواد  و  یینمایس  یهالمیف  ها،لمیف  ،یعکاس  محصولات

 ی عکاس
 ی مل  رسانه  یشورا

28.  
  قطعات  ر،یتصو  و  صدا  انتقال  و  ضبط  زاتیتجه  صدا،  انتقال  و  ضبط  زاتیتجه

 آنها   لوازم  و  یدکی
 ی مل  رسانه  یشورا
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 کنندهکنترل  مرجع تم یآ ف یرد

 خام   الماس  .29
  آزاد  منطقه  /  یمبرلیک  سازمان

DMCC۱ 

 اورتانات  یپل  و  اترات  یپل  ،ییایمیش  یهاسلاح   در  استفاده  مورد  ییایمیش  مواد  .30
  و  یواردات  یکالاها  کنترل  تهیکم

 یصادرات

31.  
  و  شکافت  قابل  مواد  که  ییآنها  ازجمله  هازوتوپی ا  ویراد  ،ییویراد  ییایمیش  عناصر

 یپزشک  استفاده  یبرا   هازوتوپ ی ا  و  هستند  ویواکتیراد
 ی ا هسته  کنترل  فدرال  سازمان

 ی ا هسته  کنترل  فدرال  سازمان  ۵00KVA  از  شیب  تیظرف  با  یکیالکتر  یترانسفورماتورها   .32

 ی ا هسته  کنترل  فدرال  سازمان یحرارت  یهانامید  .33

 ی ا هسته  کنترل  فدرال  سازمان آنها   یدکی  قطعات  با  کیاتومات  زاتیتجه  و  ابزار  ،لرهایبو  ،یاهسته  یکتورها آر  .34

 . امارات گمرک   مقررات: مأخذ

 

 زیر است:شرح  به امارات کشور  الورود بهفهرست کالاهای ممنوعهمچنین  

 

 امارات ممنوع در کشور   اقلام.  14  جدول

 اقلام ممنوعه وارداتی به امارات متحده عربی  ردیف 

 مشابه   آثار  یدارا   یهادانه   ری و سا  آن  یهاخشخاش و پوست و دانه   ن،یهروئ  اک،ی، ترانواع مواد مخدر ۱

 ی تقلبجعلی و    اسکناس ۲

 ی اخلاق عموم  ای  یبا شئون اسلام  ریمغا  یسنگ  یهاو مجسمه  هاها، کتاب عکس   ات،ینشر ۳

 ه یلاسه   یلونینا  یر یگیماه  یتورها ۴

 آلات قمارن یو ماش  ابزار ۵

 شده   میتحر  یاز کشورها   یواردات  یکالاها ۶

 نزا  هیلاکننده  بیتخر  مواد ۷

 و یواکتیآلوده به راد  مواد ۸

 آزبست   یهاو لوله   قطعات 9

 نور فلاش قرمز   یبا پرتوها  یزریل  قلم ۱0

 خطرناک   یهازباله  ۱۱

 درخت بن   برگماده مخدر ناس و   ۱۲

 شده ی مستعمل و بازساز  کالای ۱۳

 . همان: مأخذ

 

نیز متناسب با شرایط فرهنگی    شود، اقلام وارداتی در سایر کشورهای مورد بررسیملاحظه میطور که  همانبر این  بنا

 برخوردار هستند. توجهی قابل هایها و ممنوعیتمحدودیتاز  و اقتصادی هر کشور،

 

 مجوزدهنده   ی ها سازمان   . 5-3

های  برخی از سازمانهای کالایی مختلف طبق قانون مورد نیاز است.  های بسیاری برای واردات گروهاخذ مجوز از سازمان

 
1. Dubai Multi Commodities Centre  های جری   وسقع سس . دررنار درااچ  : یزرگت ان منطق  آ سد سمارس  ر 
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سازمان  ،  بهداشت  ، وزارتوزارت دفاع   یی، ویمقررات راد  م یتنظ   سازمان   :از  ند جمهوری اسلامی ایران، عبارت مجوزدهنده در  

  های مجوزدهندهدر تصویر زیر فهرستی از دستگاه  .  و...  ی )دامپزشکی و حفظ نباتات( وزارت جهاد کشاورزانرژی اتمی،  

 آمده است: که در کنار گمرک قرار دارند، 
 

 ران یا  در  دهندهمجوز  ی هاسازمان  .15جدول
 دستگاه فیوظا مجوزدهنده  نام  دستگاه فیوظا مجوزدهنده  نام ردیف 

۱ 
  /  صمت وزارت 

 تجارت  توسعه

  عضو / ها بخشنامه  و مصوبات ابلاغ

  / سازمیتصم یهاونیسیکم از  یاریبس

  بخش  ی هاتیمحدود ضوابط و  نییتع

 سفارش   ثبت / تجارت 

۳۴ 
  غذا/  بهداشت وزارت 

 دارو و

واردات و صادرات،    ط ی ضوابط و شرا   ن یی تع 

  د ا شنه ی و، پ   ها ت ی محدود و    ها ت ی ممنوع 

  تعرفه   ف ی رد   حذف   و   جاد ی ا   و   تعرفه   مآخذ 

 دارو   و   غذا   با   مرتبط   مجوزدهنده   / 

۲ 
  امور  سازمان 

 ی اتیمال

  بر   اتیمال از  ت یمعاف نییتع و ابلاغ

  اتیمال وصول و عوارض  و افزودهارزش

 اموال  ف یتوق /  الحسابیعل

۳۵ 
  /  بهداشت وزارت 

 ی پزشک زات یتجه

واردات و   ط یضوابط و شرا  نییتع

و   ها تی محدودو  هاتیممنوعصادرات، 

مآخذ تعرفه و مجوزدهنده   شنهادیپ

 ی پزشک زاتیاقلام مرتبط با تجه

۳ 
  و راه  وزارت 

 ی شهرساز
 بازار  میتنظ ستاد ۳۶ ی خارج ناوگان   حمل  مجوز

واردات و   ط یضوابط و شرا  نییتع

  یهاتی محدودو  هاتیممنوعصادرات، 

 بازار  میتنظ ضوابط وضع

۴ 
  و  یراهدار سازمان 

 ی اجادهونقل  حمل

  ناوگان   حمل  درصد ۱0 عوارض وصول

  مستعمل  ونیکام واردات مجوز  / ی خارج

ونقل  حمل شرکت  مجوز صدور /

 ی المللنیب 

۳۷ 

  رخانه یدب 

  مناطق عالی شورای

 ژه یو و آزاد

واردات و   ط یضوابط و شرا  نییتع

  یهاتی محدودو  هاتیممنوعصادرات، 

 مذکور  مناطق

 ۳۸ ی نفت ی هافراورده صادرات مجوز صدور  نفت  وزارت  ۵

  و  یعلم معاونت

  یفناور

 ی جمهوراستیر

  ی هاشرکت یتیو ضوابط حما  مقررات 

 مجوز  صدور و  انیبندانش

۶ 
  یمل شرکت 

 یمیپتروش

  ی هافراورده صادرات مجوز صدور 

 اوره  و یمیپتروش
۳9 

  سازمان 

 بودجه وبرنامه

  انهیسال عوارض زانیم و ضوابط نییتع

 بودجه  ح یلوا  در

 گاز  یمل شرکت  ۷
 و  یگاز ی هافراورده صادرات مجوز صدور 

 گوگرد 
۴0 

  یاقتصاد امور  وزارت 

 یی دارا و

واردات و   ط یضوابط و شرا  نییتع

  / ها تی محدودو  هاتیممنوعصادرات، 

امور   قانونبراساس  هاتیمعاففهرست 

  / واردات و مقررات صادرات و  یگمرک

 وکار کسب بهبود وزدایی مقررات تئیه

۸ 

  سازمان 

  یسازنهیبه

 سوخت 

واردات،   ط یضوابط و شرا  نییتع

  واردات یهاتی محدودو  هاتیممنوع

 مجوزدهنده  و خودرو

۴۱ 
  /  صمت وزارت 

 ع یصنا معاونت

  تیممنوع و  تیمحدود  و وابطض نییتع

  یهاونیسیکم عضو /  صنعت  بخش

 ت یمعاف صدور  / سازم یتصم

9 

  یمل سازمان 

  نگ یر  / بورس 

 بورس   یصادرات

 ۴۲ ی انرژ و بورس  یصادرات حواله  صدور 
/   صمت وزارت 

 معادن  معاونت

  تیممنوع و  تیمحدود  و وابطض نییتع

  یهاونیسیکم عضو / معدن  بخش

 ت یمعاف صدور  / سازم یتصم

۱0 
  یجهانگرد  کانون

 ی لران یاتومب و

  مجوز /  پاساژ دو کارنهدفترچه  صدور 

  صدور  / سال ۳0 یبالا خودرو خروج

 ی المللنیب   نامهیگواه و پلاک

۴۳ 

  کی  ماده  ونیسیکم

  مقررات قانون

 واردات  و صادرات

  و واردات  ط یشرا   و ضوابط نییتع

  و  جادی ا  و تعرفه مآخذ نییتع صادرات،

  مجوزدهنده /  تعرفه ف یرد  حذف

 مستعمل  یکالا واردات

 اطلاعات  وزارت  ۱۱
  اقلام صادرات   و واردات مجوز صدور 

 مرتبط
۴۴ 

  از تی حما سازمان 

  و دکنندهیتول

 کنندهمصرف

  و مشمول یکالاها التفاوت  به ما نییتع

 واردات  و صادرات   مجوز
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 دستگاه فیوظا مجوزدهنده  نام  دستگاه فیوظا مجوزدهنده  نام ردیف 

 دفاع  وزارت  ۱۲
  تیمعاف و صادرات   و واردات مجوز صدور 

 ی دفاع اقلام 
۴۵ 

  میراث وزارت

  وفرهنگی 

 ی گردشگر

واردات و   ط یضوابط و شرا  نییتع

و   ها تی محدودو  هاتیممنوعصادرات، 

مآخذ تعرفه و مجوزدهنده   شنهادیپ

 ی فرهنگراثیمرتبط با م یکالا

 ارتباطات  وزارت  ۱۳

واردات و   ط یضوابط و شرا  نییتع

و   ها تی محدودو  هاتیممنوعصادرات، 

مآخذ تعرفه و مجوزدهنده   شنهادیپ

 مرتبط

 یاتم  یانرژ سازمان  ۴۶

واردات و   ط یضوابط و شرا  نییتع

و   ها تی محدودو  هاتیممنوعصادرات، 

مآخذ تعرفه و مجوزدهنده   شنهادیپ

 مرتبط و پرتوزا  یکالا صیترخ

۱۴ 

 میتنظ سازمان 

  و مقررات 

 یی وی راد  ارتباطات

واردات و   ط یضوابط و شرا  نییتع

و   ها تی محدودو  هاتیممنوعصادرات، 

 مجوزدهنده 

۴۷ 
  یزرگان با شرکت 

 ران یا یدولت

  و صادرات بر  نظارت   ای  مجوز صدور 

 ی اساس یکالاها واردات

۱۵ 
  ات یدخان  شرکت 

 کشور 

  صادرات و واردات  مجوز صدور  و نظارت

 گار یس و وکتنبا و توتون
۴۸ 

  ی مل مرکز

  و کالا یگذارشماره

 خدمات 

 کد   رانیا  و کالا شناسه  صدور  و ارائه

۱۶ 
  و فرهنگ  وزارت 

 ی اسلام ارشاد 

واردات و   ط یضوابط و شرا  نییتع

و   ها تی محدودو  هاتیممنوعصادرات، 

مآخذ تعرفه و مجوزدهنده   شنهادیپ

 محصولات مرتبط

 ی مرکز بانک  ۴9

  ارز   نیمأت و صیتخص ضوابط نییتع

و   راتاادنظارت بر   /  واردات ازین  مورد

  بر نظارت /  ارز و نقره   و واردات طلا

 صادرات   یارز تعهدات 

۱۷ 
  یمل ادیبن

 ی اانهی را یهایباز

  یتالیجی د اقلام  صادرات و واردات  مجوز

 ی اانهیرا  ی باز یحاو
 عامل  یهابانک ۵0

  ارز نیمأت و صیتخص ضوابط   یاجرا

  بانک یابلاغ... و واردات ازین  مورد

 بانک  یریرهگ کد صدور /  یمرکز

۱۸ 

  پرورش کانون

  و  کودکان یفکر

  وزارت /  نوجوانان

 وپرورش آموزش

واردات و   ط یضوابط و شرا  نییتع

و   ها تی محدودو  هاتیممنوعصادرات، 

 ی بازمجوزدهنده اسباب

۵۱ 
علوم   وزارت 

 ی ناورفو  قاتیتحق

  / ی خارج هی نشر و کتاب  صیترخ مجوز

 یی دانشجو ارز

 فرش  یمل سازمان  ۱9
  واردات  و صادرات طی شرا و ضوابط  نیتع

 دستباف  فرش
۵۲ 

  و اسنادثبت سازمان 

 کشور  املاک

  صاحبان به  مربوط اطلاعات افتیدر

  و برند   ثبت و هانامهوکالت و کالا

  اطلاعات و... و اساسنامه راتییتغ

 کالا  صاحب  یتیهو

۲0 
  کار تعاون،  وزارت 

 یاجتماع رفاه  و
 ۵۳ خارج  در  یشغل کارنامه

  احوال ثبت سازمان 

 کشور 
 ی تیهو و  یسجل اطلاعات افتیدر

 ی بازرگان  اتاق ۲۱
  کارنهمبدأ،  یگواه. یبازرگان   کارت صدور 

 ATRو  ریت
۵۴ 

  یمل سازمان 

 استاندارد 

  و واردات  ط یشرا   و ضوابط نییتع

  و کالاها  استاندارد  و صادرات

 مجوزدهنده 

 ۵۵ ی بازرگان   کارت صدور  تعاون  اتاق ۲۲
  حفاظت سازمان 

 ست یز  طیمح

واردات و   ط یضوابط و شرا  نییتع

  ، هاتی محدودو  هاتیممنوعصادرات، 

  حذف   و جادی ا  و تعرفه مآخذ داشنهیپ

  با  مرتبط مجوزدهنده /  تعرفه ف یرد

 ست یز  طیمح

 کشور  وزارت  ۵۶ ی ندگینما  مجوز صدور  اصناف  اتاق ۲۳
  ،ییا یدر ،ینیزم  مجاز ی مرزها اعلام

 ی خارج اتباع  امور ،ییهوا

۲۴ 
  یهاسازمان

 ژه ی و و آزاد مناطق
 ۵۷ کالا  رنده یگلیتحو  مرجع

  جهاد وزارت 

 ی کشاورز

واردات و   ط یضوابط و شرا  نییتع

  ، هاتی محدودو  هاتیممنوعصادرات، 

  حذف   و جادی ا  و تعرفه مآخذ شنهادیپ

  / ی کشاورز محصولات/  تعرفه ف یرد



 

 مجلس شورای اسلامي   یهاپژوهش مركز   _________________________________________________  
 

26 

 دستگاه فیوظا مجوزدهنده  نام  دستگاه فیوظا مجوزدهنده  نام ردیف 

 ی کشاورز  آلاتنیماش تی معاف صدور 

۲۵ 
  و بنادر  سازمان 

 ی انوردیدر
 ی دامپزشک سازمان  ۵۸ کالا  رنده یگلیتحو  مرجع

واردات و   ط یضوابط و شرا  نییتع

  ، هاتی محدودو  هاتیممنوعصادرات، 

و حذف   جادی مآخذ تعرفه و ا  شنهادیپ

  دام با  مرتبط مجوزدهنده /  تعرفه ف یرد

 ی دام محصولات  و

۲۶ 
  ی انبارها شرکت 

 ران ی ا یعموم

  قرارداد طرف / کالا  رنده یگلیتحو  مرجع

 ران ی ا گمرک   با
 ران یا  لاتیش شرکت  ۵9

و   هاتیممنوعو  طیضوابط، شرا  نییتع

  و صادرات و واردات  یهاتی محدود

 مجوزدهنده 

۲۷ 
  پست  یمل شرکت 

 ا  ج

  مرجع / یپست بسته  افتی در و ارسال 

  و تمبر مجوزدهنده  / کالا   رندهیگلیتحو

 پاکت  و یپست علائم

۶0 

  قاتیتحق سسه ؤم

  و بذر   یگواه و ثبت

 نهال 

و   هاتیممنوعو  طیضوابط، شرا  نییتع

  و صادرات و واردات  یهاتی محدود

 مجوزدهنده 

۲۸ 
  اموال سازمان 

 یکیتمل

  قاچاق،  یکالا / کالا  رنده یگلیتحو  مرجع

 ی ضبط و متروکه
۶۱ 

  و  هاجنگل سازمان 

 ی زداریآبخ و مراتع

و   هاتیممنوعو  طیضوابط، شرا  نییتع

  و صادرات و واردات  یهاتی محدود

 مجوزدهنده 

۲9 
ونقل  حمل شرکت 

 ی اجاده  یالمللنیب 
 ۶۲ حمل  بارنامه صدور   / هیصیترخ صدور 

  قاتیتحق سسه ؤم

 خاک  و آب

و   هاتیممنوعو  طیضوابط، شرا  نییتع

  و صادرات و واردات  یهاتی محدود

 مجوزدهنده 

۳0 

  یهاشرکت

  یران یکشت

 ی المللنیب 

 نباتات  حفظ  سازمان  ۶۳ حمل  بارنامه صدور   / هیصیترخ صدور 

و   هاتیممنوعو  طیضوابط، شرا  نییتع

  و صادرات و واردات  یهاتی محدود

 مجوزدهنده 

۳۱ 

  آهن راه شرکت 

جمهوری اسلامی  

 ایران 

 ۶۴ حمل  بارنامه صدور   / هیصیترخ صدور 
  یبان یپشت شرکت 

 کشور  دام امور
 ...و وریط و دام  خوراک بازار  میتنظ

۳۲ 
  یهاشرکت

 یی مایهواپ
 کشور  ی چا سازمان  ۶۵ حمل  بارنامه صدور   / هیصیترخ صدور 

  و واردات  بر  نظارت و ی ماندهاس

  یاب یارز  ای  کنترل /  یچا صادرات

 ی چا  بودن یداخل

۳۳ 
  تیامن سیپل

 یاقتصاد

  و ی خروج و یورود یمباد در استقرار 

  در  استقرار /  کالا عبور بر   نظارت

 ر یمس یهاگلوگاه

 ها مهیب  ۶۶

  ندیفرا مختلف یهانامهمهیب  صدور 

  یابلاغ ضوابط براساس   تجارت 

 مه یب عالی  شورای

 .[۱۸] واردات و صادرات  مقررات  کتاب : مأخذ

 

 ( چین AQSIQمجوز بازرسی و قرنطینه ). 5- 1-3

های گمرکی،  وظایف اصلی خود از قبیل کنترلبر  علاوه  شد  موظف  گمرک چین  ۲0۱۸تغییرات ساختاری در سال  پس از  

آوری عوارض، مبارزه با قاچاق و تهیه آمار تجارت، مسئولیت نظارت بر ورود و خروج محصولات دامی و گیاهی و  جمع

 اداره کل نظارت بر کیفیت، بازرسی و قرنطینههده  های لازم را نیز برعهده بگیرد. این مسئولیت پیشتر برعقرنطینه

(AQSIQ  ۱.بوده است ) 

  وزارت در سطح    اداره کل دولتی   کی (  AQSIQ)  نیخلق چ  ی جمهور  نه یو قرنط  یبازرس  ت، یف ی اداره کل نظارت بر ک

اداره    به زیرمجموعهاین اداره کل  ،  ۲0۱۸در سال  شد.  اداره می  نیخلق چ  یجمهور  هیئت نظر    ریز  ماًی که مستق   بود

 
1  . General Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine 
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  ،یو خروج  ی بهداشت ورود  نهی کالا، قرنط  ی بازرس  ،یشناساندازه  ، یمل  تیف ی مسئول ک  شد.  تبدیلبازار    م یتنظ  ی دولت

ح  نه یقرنط خروج  و  غذا  ی منیا  ، نباتاتو    واناتیورود  صادرات  ی واردات  ییمواد  گواه  ،ی و  و    ی اعتبارسنج  ، نامهیصدور 

را نیز برعهده دارد.  قانون    یاجرا  نیهمچنو نظارت،  سیاستگذاری    افزون برو  برعهده این اداره کل بود    یاستانداردساز

 هر دو زیرمجموعه این اداره کل هستند.  ۲( SACو اداره استاندارد چین ) ۱( CNCAاداره صدور گواهی اعتبار چین )

تشریفات مربوط به اظهارنامه    ۲0۲۲تجارت خارجی، این اداره کل از ابتدای سال  فرایند    سازیدلیل یکپارچهبهحال  بااین

در اختیار گمرک چین قرار داده و از   ، های گمرکی را از طریق ادارات بازرسی و قرنطینه خودتجارت خارجی و بازرسی

 دهد.طریق سیستم پنجره واحد گمرکی خدمات خود را ارائه می

  و  ی ورود  ی بهداشت   نه یمربوط به قرنط  یها هیو رو  نیقوان  ن یمسئول تدوگمرک    ی بهداشت  قرنطینه   در حال حاضر اداره 

اضطرار  یهابرنامه  ی،جروخ عموم  یدرمان  ب  ی،جروخو    ی ورود  یبهداشت   نهی قرنط  ی،بهداشت  بر    یهایمارینظارت 

  واناتیح  نه یاداره قرنطهمچنین    بنادر است.   در   ی بهداشت عموم  موارد اضطراری مقابله با    ی و خارج  ی هایدم یو اپ  ی عفون

  ، یبازرس   ،و محصولات آن  اهانیگ  وانات،یح  یبرا  نهیو قرنط  ی بازرس  یهاهیو رو  نیقوان  ن یمسئول تدو  نباتات گمرک،و  

  نیو محصولات آن و همچن  یک یاصلاح شده ژنت   یها سمیارگان   نهیرنطو ق   یبازرس   ،اهان یگ  و   واناتیو نظارت بر ح  نهیقرنط

 است.  یست ی منابع ز

خروج  /    ورود   ی »بازرس   صی ترخ  اعلامیه طورکلی  به، اداره کل گمرک  ۲0۱۸سال    مه یتجارت، از ن  ل یتسه  ی منظور ارتقابه

ا  نه«یو قرنط لغو کرد.  مشمول    یدر مورد کالاها  نهی و قرنط  آزمایش  یهاتوسط آژانسپیشتر    صیترخ  اعلامیه  نیرا 

  ی گمرکفرایند    و در ارتباط با  شدیصادر م  نهی اظهار قرنط  فاتیتشر  لیتکم  یهدییتأ  عنوانبه  نهینطو قر  یقانون  یبازرس

 .دگردی یاستفاده م یقانون نهیو قرنط یمقابله با فرار از بازرس  یبرا

  ورود   ی بازرس   ی هاادغام شد، اظهارنامه  ی گمرک  ص یترخفرایند   در  نه یورود و خروج و قرنط  ی بازرس  ف یوظا  نکه ی از ا  پس

  ی سازکپارچهی یعلامت روشن برا  ک ی  تنهانهآنها  خود را از دست دادند. لغو یاصل  تیکارکرد و اهم   نهی خروج و قرنط /

  صیدر ترخ  عیو تسر  هانهیاظهارنامه، کاهش مراحل و هز  فاتیتشر  یسازادهبلکه با سدهد،  می  نشان  را  نهیگمرک و قرنط

 . دهدیم  شیرا افزا هاشرکتکالا، سود 

 ترکیهدهندگان مجوز. 2-3-5

این  معاونت گمرک    .داردبرعهده    را  یابعاد تجارت خارج   ه یکل  م یتنظ  فه یوظ وزارت بازرگانی    ی خارج   تجارت معاونت  

به  زینوزارتخانه   مرزها  نیا  یاجرا  مکلف  در  در  دو    نیابر  علاوه  .ستمقررات  بازرگانیمعاونت  داراوزارت  وزارت    یی ، 

  ه یترک  یتجارت خارج   میهستند که بر رژ  یینهادها  گریاز د  یو نظام مبادلات  یات یکننده مسائل مالمیعنوان مرجع تنظبه

 دارند. ریتأث

و    صادرات  یمجوزها  ایکنترل    یاز انواع اسناد مانند گواه  یکالا، ممکن است برخ  تیماه  ومبدأ    ،انواع تجارتبراساس  

 :شودیصادر م   زیر نهادهای کالا توسط   تیماه یاسناد در راستا ن یا باشد. از یواردات مورد ن

 ، یدارو جنگلزیست  محیط وزارت •

 
1  . Certification and Accreditation Administration of the People's Republic of China (CNCA) 

2  . Standardization Administration of China 
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 ، روستاهاوزارت زراعت و امور  •

 ، وزارت بهداشت •

 ، یوزارت دفاع مل •

 ، یوزارت صنعت و بازرگان •

 ، وزارت کشور •

 ، یمعاونت تجارت خارج  •

 ،یمقررات بازار انرژ م یسازمان تنظ  •

 ،ه یترک  یسسه استانداردسازؤم •

 ، هیترک  یاتم  یسازمان انرژ •

 ، اداره مخابرات •

 .[۱9]صادرکننده  یهاانجمن •

 مجوزهای تجاریفرایند  در اماراتهای محلی کومتحنقش  . 3-3-5

  ی بازرسازجمله    یکشاورز  یواردات کالاهافرایند    نظارت بر  یاصل  یهانسازما   ،امارات  محلی  یهاها یا حکومتدولت

  نیقوان  ریدر تفس   ینقش مهم  هاهای محلیدولت  ن،یها هستند. همچنمحموله  یو آزادساز  پلمب تأیید    ش،ی بندر، آزما

مجدد،    یدرخواست بررس  یخاص   طیمقامات فدرال تحت شرا  ازرا دارند که    ییتوانا  نیو مقررات فدرال امارات دارند و ا

 را ارائه کنند. مقررات  ک ی لغو   ایانداختن  قیبه تعو

 و دارو در امارات یپزشک  زاتیواردات تجهدهندگان مجوز. 4-3-5

  وزارت بهداشت.  دارند  ازی مجوز از وزارت بهداشت ن  نیدر امارات به چند  یابیاز داروها قبل از واردات، فروش و بازار  یبرخ

 کند.  یکنترل م هاامارتهمه  یبرا را  مشروط ی پزشک زاتیواردات داروها و تجه ، فدرال

  سال مصوب ی در امارات، قانون داروساز  ی پزشک  زاتیو تجه یی حاکم بر واردات، فروش و ساخت مواد دارو ی اصل قانون

محصول در وزارت بهداشت ثبت شده    نکهیمگر ا  ، باشد  مینأزنجیره تدر    د ینبا  یی دارو  چی ه  قانونطبق این  است.    ۱9۸۳

د  ن یچند  باشد. به  زین  گریقانون  که    زاتیتجه  ی وداروساز  یها شرکتصدور مجوز    هیبر روزمان  هم  طوروجود دارد 

  ۱. تثبت شده حاکم اس  ی واردات داروها رویه و  ی پزشک

کرده است که بر   جادیبهداشت را ا  یمحل   گرتنظیمنهاد    هااز امارتهریک    ،نظارت عالی وزارت بهداشت فدرالبر  علاوه

( در امارت  DHA)  یاداره بهداشت دببرای مثال،    .کندیدر حوزه خاص نظارت م  ییو دارو  یبهداشت   ی هابخش مراقبت

  ،ییدارو  ی هاشرکتبر ثبت    ( رگولاتورگر )ناظر و تنظیمعنوان  هب  ی ( در ابوظبHAAD)   ی اداره بهداشت ابوظب  و   یدب

م  یپزشک   زاتیتجه نظارت  دارو  بهداشتیو  وزارت  م  نیقوان  ،کنند.  منتشر  را    گر تنظیمکه  درحالی  ،دکن یفدرال 

 
 سس :   اش ح  ی   ن یقظسج ناس .1

  کا   دایا  یسصال  نیسا  م  ایدسرو  یهار  را  آ  شا ر   یسمظر صانعت  یدر مظرد ساا ماجده  1979مصاظ    1قاجظ  فدرسل شارار    •
 رنند؛ نییخدما  جع یمدل یندگاجرا
 رند؛یم  یپزشکا  رس جنظ  ااماجند دسروسا س    یر  سلزسما  مجظ  و ثا  جا  متاصصا  دسروسا   1984مصظ    5قاجظ  فدرسل شرار    •
آ  جد  قاجظ     یسخ    یدر مظرد سقدسما  متقایب و ماار   یا مظسد مادر و مظسد روسجگ دس  و سصاعح 1995مصاظ    14قاجظ  فدرسل شارار    •

 ؛2016سال  8فدرسل شرار  
 ؛2013 ایسقدسما  دسرو یو رسهنرا یجامع  سدسر  یهدسش  دی یمجظ  دسروسا  •
 .یججار یهادر مظرد قاجظ  ش ر  2015در سال  2قاجظ  فدرسل شرار   •
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  ییو دارو  ی پزشک  یهاثبت و مجوز دستگاه  ق یامارت مربوطه در مورد روش دق   ی طور خاص برارا به  یی ها دستورالعمل

 کند.یصادر م

 بازار عرضه کند:  درو   امارات وارد بهو دارو را   یپزشک  زاتیتواند تجهیوجود دارد که در آن فرد م  نهیگز  دو

توانند  یو دارو در داخل امارات هستند، م  ی پزشک  زاتیبه واردات تجه   ل یکه ما  یی هاشرکت:  شرکت  جادیا .1

مل با سهام  ی اصل  نیشرکت سرزم   ک ی دارد،    ار اختی   در  را   سهام  از   درصد   ۵۱که    یامارات متحده عرب  یدار 

 کنند.  سیتأس

  یلیکه تما  ی تولیدکننده خارجیهاشرکتماده    نیابراساس    :ی ندگینما  ایکننده  ع یقرارداد با توز  انعقاد .2

ها را در داخل  داروها و دستگاه  ، امضا  یندگ یقرارداد نما یداخل   یندگ یند با نماتوانمی  ،ندارند  ثبت در امارات به  

 د. نکن اقدام   عیتوز و  از شرکت نسبت به واردات یندگ یبه نما تا  کشور ثبت کنند 

به داخل امارات، اخذ مجوز انبار در    یپزشک  زاتیواردات دارو و تجه  یقدم برا  نیاول  ،یقانون داروساز (  ۴۷ماده )  طبق

داروها    ی اندازه، مکان، نگهدارازجمله    خاص انبار  طیشرا  یرا برا  ی خاص   یازها ینشیداخل کشور است. وزارت بهداشت پ 

 کرده است.   نییبر کالاها تع  برای نظارتداروساز مجاز  کی  جذبها و و دستگاه

د. وزارت  ش  واهدانبار، مجوز اعطا ختأیید    در صورت  وخواهد کرد    یاز درخواست، وزارت بهداشت مکان را بازرس  پس

به شرکت  فرایند   نیا ؛کنندیم  یبازرس  ، قرارداد اجاره ید که در آن انبار را قبل از امضا ده میرا ارائه   یخدمات بهداشت 

 ؟ ریخ  ایکند یم تأیید  وزارتخانه انبار را ای د منتظر بماند و متوجه شود که آدهمیاجازه 

  یی نها  ته یبه کم  رشیدر صورت پذ  است که   بان یمدارک پشت  ه یهمراه کلپرونده به  کی شرکت ارائه    یبرا  ی گام بعد

  ی دهد. مجوزهایجلسه م   لیها تشک همه درخواست  یبررس  ی چهار بار در سال برا  ،تهیشود. کم یوزارتخانه منتقل م 

 انجام شود.  تجهیزات وارداتی ا یدر انبار داروها مورد نیازی  تا اصلاحات  شودمیباعث  ته یاعطا شده توسط کم

کودکان را بدون ثبت    یو غذا   ی پزشک  لیواردات هرگونه دارو، وسا  ،یقانون داروساز(  ۶۵ماده )  گذشته از ثبت شرکت،

مجاز  باشد،    داشته  مجوز واردات از وزارتخانه  ی اگر شرکت  ی حت بر این  وزارتخانه ممنوع کرده است. بنامحصول در    ی رسم

 .شددر وزارتخانه ثبت شده با  نکه ی مگر ا ،ستی دارو ن ا ی ی پزشک زات یتجه عیتوز ا یبه فروش 

  مطالعه و   یدارو حسب مورد برا ای   یدستگاه پزشک   یبرا ی درخواست  دی داروها با  ای و    ی پزشک زاتیثبت تجه  یبرا  شرکت

موظف    یمجاز محل   ندهی همراه نماخود بهمبدأ    سازنده را از کشور  ی آنها به وزارتخانه ارائه کند. قانون داروسازتأیید  

در صورت    اتیشکا  تیری و طرح بازار مد  ع یکامل محصول در حال توز  تیتا درخواست را ارائه دهند. مسئول  کندمی

 .[۱۷] است ندهینماعهده به ،ثبت
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 در امارات  یپزشک  زاتیواردات دارو و تجه  ی مجوزها .16  جدول

 نهیهز زمان الزامات  مجوز  نوع

 ی پزشک زات یثبت تجه

مصرف در   ی)با هدف واردات برا

 تجارت(  صرفاً  ایامارات  

  یاب یدارنده مجوز بازار  یهاشرکت

بتوانند محصولات   نکه یقبل از ا  دیبا 

خود را ثبت کنند، توسط وزارت  

 ثبت شوند. یریشگیبهداشت و پ

مجوز از   ی دارا د یبا   یانبار پزشک

مجوز معتبر   یوزارت بهداشت و دارا

 باشد. 

 ی کار روز ۴۵
 درهم  ۱00درخواست: 

 درهم  ۵000: یثبت دستگاه پزشک

  ق یطر مجوز واردات دارو از 

 یامارات  یندگینما 

مجوز   افتیامکان در  س یسرو  ن یا

  ش یپ ای  ییدارو  یهافراورده واردات

  ی دارا ی داخل نده ینما  یرا برا سازها

صادر    یمجوز معتبر فروشگاه پزشک

  یریشگیشده از وزارت بهداشت و پ

 . کندیمفراهم 

 ی روز کار  ۳تا  ۱از 
 درهم  ۱00درخواست:  نهیهز

 ارزش  ٪ ۱: مجوز ثبت نهیهز

 یپزشک زاتیمجوز واردات تجه

،  طی پس از احراز شرا س یسرو  ن یا

  زاتیامکان اخذ مجوز واردات تجه

که   یداخل یندگینما  یرا برا یپزشک

  یمجوز معتبر فروشگاه پزشک یدارا

صادر شده از وزارت بهداشت  

 د. دهیمباشد، یم

 ی کار روز  ۳ تا  ۱ از
 درهم  ۱00درخواست:  نهیهز

 ارزش  ٪ ۱: مجوز ثبت نهیهز

 .اماراتگمرک    مقررات:  مأخذ

 

 مقررات استاندارد .  5- 4

دهه   اسلامی   ۱۳۷0طی  اختیارات گمرک جمهوری  از  نمونه  ایران   برخی  بازرسی  کالای  در حوزه  آزمایشگاهی  های 

همکارهاشرکتمدیریت  ازجمله    وارداتی بازرسی  م  ، ی  شد.  ؤبه  واگذار  استاندارد  نظام  سسه  توسعه  و  تقویت  قانون 

ورودی و    های است در کلیه گمرککرده  موظف  ملی استاندارد را  سازمان  (  ۲۲ماده )  در  ، ۱۳9۶  سال   مصوب   استاندارد 

سازمان  تأیید    موردآنها    های بخش خصوصی، تعاونی و مراکز دانشگاهی که صلاحیتخروجی کشور از خدمات آزمایشگاه

 های مناسب دایر نماید.  آزمایشگاه ،گیری از امکانات موجودصورت با بهرهاین است استفاده کند و در غیر

موارد نظامی، دارویی،  ،  محور خاصدر مورد کالاهای سلامت  ء های سازمان جزآزمایشگاهقانون مذکور  (  ۲۵ماده )  براساس

های تعیین ویژگی کالاها و انطباق آن با استانداردهای مربوط، ضوابط فنی و  زمینه  سایر  در   ، پرتویی  موارد   ای و هسته

 .شوندعنوان مرجع در کشور شناخته میکردن وسایل سنجش، بهتنظیم

 زیر است:شرح به های سازمان ملی استاندارد در حوزه تجارت خارجیها، وظایف و مأموریتعالیتبرخی از ف 

به • اجباری  استاندارد  فراهم  کنترل کیفیت کالاهای صادراتی مشمول  با کالاهای  دن  کرمنظور  رقابت  امکان 

 المللی؛ مشابه خارجی و حفظ بازارهای بین

کنندگان و  منظور جلوگیری از ورود کالاهای نامرغوب و حمایت از مصرف بهکنترل کیفیت کالاهای وارداتی   •

 تولیدکنندگان داخلی؛ 

و • آزمایشگاهتأیید    اعتباربخشی  نظیر  انطباق  ارزیابی  نهادهای  کلیه  مؤسسات  صلاحیت  آزمون،  های 



 

 _____________________________________________________________________  

 

31

 کننده محصول؛کننده داخلی و خارجی و مؤسسات گواهیبازرسی

 .[۲0]یو خارج ی ننده داخلک یسات بازرس ها و مؤس تکت شرید صلاحییأت •

 واردات  یبرا ترکیهاستاندارد  یمقررات فن.  4-5- 1

مقررات    نظامدر مورد    ی»مصوبه وزارتآخرین نسخه از    ۲0۱۳وزارت بازرگانی ترکیه، در سال    یخارج   تجارت   معاونت

 کرد.  روزرسانی بهآن را  ی لیتکم  نیو قوان « یتجارت خارج ی و استانداردساز ی فن

تجارت سازمان تجارت    ی موانع فن   نامه موافقت با الزامات مندرج در    ی تجارت خارج   ی و استانداردساز   ی مقررات فن مجموعه  

از مطابقت محصولات    نان ی و هدف آن اطم   کند ی را ممنوع م   ی تجار   ی شرکا   ن ی ب   ض ی قانون تبع   ن ی مطابقت دارد. ا   ی جهان 

 است. زیست    محیط   ا ی   اهان ی گ   ا ی   وانات ی سلامت ح   ا ی   ات ی ح   انسان،   ی من ی با الزامات حفاظت از سلامت و ا   ی واردات 

 . است یدر مرحله واردات الزام  ریز ی مجوزهاو  ی استاندارد، گواه نظام و  یمقررات فن براساس 

 

 ه یترک  کشور  به   کالا  واردات  یاستانداردها. 17جدول  

 یسازادهیپ صلاح مجوز یذ مرجع محصول 

محصولات خودرو؛    ل؛یو گازوئ  نی بنز  ؛یمحصولات ساختمان 

ها؛  یگازسوز؛ آسانسور باتر  لیتحت فشار؛ وسا زات یتجه

 رهیالکل و غ لیات ه؛ی تغذ یهایفندک؛ بطر

:  یمجر یتجارت خارج معاونت

 سازمان استاندارد 

آنها   ی هامعادل ای  یمل ی استانداردها -

(ISO  ،CEN ،ENELEC  ای ETSI  )

 اجرا قابل

  یاروپا و دارا  هی محصولات اتحاد -

اروپا از    هی اتحاد نیمطابق با قوان  نامهیگواه

 ، (رهیو غ CEمعاف هستند )  یکیز یف یبررس

 . است  یانطباق الزام  یگواه -

،  LVD ،یپزشک زاتیتجه ی هامحصولات تحت دستورالعمل

EMC  آلات نیماشو 

 صنعت و تجارت  وزارت 

 بهداشت  وزارت 

 سازمان استاندارد شده توسط:    اجرا

اروپا   هی فقط محصولات خارج از اتحاد -

 ،هستند ی مشمول کنترل مرز

 . است  یانطباق الزام  یگواه -

 ی دارو جنگلزیست   محیط وزارت  سوخت  و  ییایمیمواد زائد، مواد ش

 ، یالمللبینتوافقات  براساس  ی تا حد-

 ،از محصولات ممنوع است  یواردات برخ -

 .است ی کنترل الزام  یگواه -

 میتنظ ی المللنیب  یها نامهموافقتگردان با مواد مخدر و روان

(  یی و نها یینها  مهی)خام، ن  ییدارو  یهافراورده  است.  شده

  ط ی)در شرا  یپزشک زاتیتجه ؛یاستفاده انسان   یبرا

و محصولات   یدن ی کودک؛ آب آشام ی (؛ غذاهایشگاهیآزما

 مربوطه 

 بهداشت  وزارت 

 ، یالمللبینتوافقات براساس   یتا حد -

 ،از محصولات ممنوع است  یواردات برخ -

 .است ی کنترل الزام  یگواه -

مانند مواد سرم؛ دام و محصولات   ی کیولوژیمحصولات ب 

  محصولات خوراک؛  ؛ یاهیمحصولات گ ؛یدامپزشک

استفاده   ی( براییو نها یی نهامهی)خام، ن  یی دارو ی هافراورده

  ریسا   ؛یالکل یها یدن ینوشازجمله   ییمواد غذا  ؛یوان یح

 لات یو ش یمحصولات کشاورز

 .است ی کنترل الزام  یگواه - روستاها زراعت و  وزارت 
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 یسازادهیپ صلاح مجوز یذ مرجع محصول 

 تنباکو و الکل  سازمان  تنباکو  فراوردهتنباکو و  ،یمشروبات الکل
 ، بخش  نی بازار در ا میاز تنظ نان یاطم -

 . است  یانطباق الزام  یگواه -

 بهداشت  وزارت  ی شیلوازم آرا 

 ، قبل از بازار یبدون کنترل دسترس -

که قرار است در    یمحصولات ی رسان اطلاع -

 .بازار عرضه شوند

 .هیترک  گمرک  مقررات:  مأخذ

 

در محدوده    دی است که با  یمربوط به کنترل محصولات کشاورز   یل یقانون تکم  کیعنوان  بهاستانداردها    نیابرخی از  

نیز  در صادرات  یالزام  یاستانداردها  ا  کالا  تع  یهاچارچوب کنترل  نینامه همچننییآ  نیصادر شوند.  را    نییواردات 

 شود.یم م یتنظ  یشتریب اتیها با جزئهیکه توسط اطلاع  کندمی

قبل از  ربط  ذی  یهاوزارتخانه   است.  از ی مورد نکنترل    یگواه  وارد مدر جدول پیداست، در برخی از  طور که  همان

تا    ۴مدت اعلام شده از    یها برانامهیگواه نیکنند. ایکنترل صادر م   ی را انجام و گواه  ی، کنترل اسناد مرحله واردات

  ن یاز ا  تواندیواردکننده م  ت،یکم و   یمعتبر هستند. در محدوده زمان   ی واردات  ی از کالاها  یمقدار مشخص   یماه و برا  ۱۲

 واردات چندگانه استفاده کند.  یکنترل برا یگواه

در   یاز محصولات صنعت  ی برخ در    یمل  یاجبار  یاستانداردهاانطباق    ی ابیارز مسئول  ،  ۲00۶/۱  ه یانیببراساس  

با اظهارنامه    دی بدان معناست که واردکننده با  نیااست.    شده  ن ییتع  ۱( TSE)  هیسسه استاندارد ترک ؤم  ،مرحله واردات 

سسه  ؤممحصولات،    یهانمونه  زیالآن  ای   شیدر صورت لزوم پس از آزما  کند تا  مراجعه   سسه استانداردؤمخود به    یگمرک 

مذکور    شی آزما  رویهاز    ییهامعافیتصادر کند.  انطباق    یدر صورت انطباق محصول با استاندارد مربوطه، گواه  استاندارد 

  درسد، مأموران گمرک وجویبه مرز مکه    یاروپا هنگام   هی اتحاد  ارسالی از  CEعلامت    یمحصولات دارا   مثلاً وجود دارد،  

 . کنندیم  ارسال  هیگردش آزاد در ترک  یو کالا را برا  یرا بررس  از یکنترل مورد نگواهی  ا یانطباق  یگواه

وجود دارد که    « هابسته  ی گذارو برچسب  ی گذاردر مورد علامت  ۴۳۳۱ »استاندارد  یمل  ی استاندارد اجبار  ک همچنین ی 

فقدان برچسب    شود.یقائل نم  یتفاوت  یو واردات   یمحصولات داخل  نیاستاندارد ب  نیاما ا  ،است  یهنوز به قوت خود باق

 استاندارد در روی کالا مشمول مقررات قاچاق است که در بخش مربوط به قاچاق ذکر خواهد شد. 

  امارات یو کشاورز ییواردات مواد غذا  مقررات استاندارد. 5- 4- 2

  یزکشاور   یو اصلاح شده مربوط به واردات و فروش کالاها  دی جد  یالزامات نظارت   ی، امارات متحده عرب۲0۱۸در سال  

حلال و اقدامات    ،یافزودن  یاستانداردها  ،یی ثبت محصولات غذافرایند    در زمینهتوجه  قابل  استیس  رییکرد. تغ  یرا معرف 

 ۲انطباق است. یابیارز

 
1  . Turkish Standards Institution (TSE) 

مظسد   ایکااصااادررنندگا  آم   یی س  یدر سمارس  متدد  ر ی  یخارج  یخدما  رراااور   /USDA  یاج  جظسااط دفت  سمظر رراااور یسااال گزسرش. 2

  یجایع مق رس  و سسااتاجدسردها   یوسرد شااد  ی  سمارس  متدد  ر ی  ی. مدصااظت  رراااور دشااظیم    یجه یو مدصااظت  رراااور   یدسخل  ایغ س
گزسرش سججا  شد  سلزسما     ناس    یدر جه  یرامل  قا یر  جدقیراتها حار  سس . درحال  ناررظر سس  ر  ی  وسردس  و ف وش س نافدرسل س  ایغ س

 سس . یو سغلب یدو  سرعک رسر  ییدر مع ض جغ یوسردس  سمارس  متدد  ر ی
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غذا  نیقوان  ، پیشتر استانداردساز  یی مواد  سازمان  کشورها  جاد یا  1( GSO)فارس  جی خل  ی در  توسط  و  عضو    ی شده 

امارات متحده  ازجمله  فارس،جیخل  یهمکار یعضو شورا ی همه کشورهاحال بااین. بود  دهی رس بیکننده به تصوشرکت

  یمل   نیقواناست،  شده    لی تشکفارس  جیخل  ی سازمان استانداردسازکه در    ینیقوانبر  علاوه را دارند که  ار یاخت   نیا  ،یعرب

 و وضع کنند. نیرا تدو ییمواد غذا

شورا  ی کشورها استانداردساز  ، فارسجی خل  یهمکار   یعضو  را  GSO) یسازمان  توسعه    ی برامکانیسمی    عنوان به( 

عنوان  بهیی این سازمان  مرتبط با مواد غذا  ی فن  ی کردند. مقررات و استانداردها  جاد یا  ییرغذایو غ  یی غذا  یاستانداردها 

از    یطور رسم به  رراتمق   ،یطورکل. بهکندمیفارس عمل  جیبه منطقه خل   یی واردات مواد غذا  یبرا  ی نقطه مرجع اصل

استاندارد    یالملل نیشود. سازمان بیدولت هر کشور اجرا م یصادر شده توسط روزنامه رسم  بخشنامه وزارتی  ک ی  قیطر

(ISO  ،)Codex Alimentariusیا  یاروپا و سازمان غذا و دارو  یغذا  یمن ی، آژانس ا( الات متحدهFDAبه )  عنوان

حال،  بااین  کنند.یعمل م  ی و مقررات فنفارس  جیخل  یسازمان استانداردساز   یردهانقاط مرجع در طول توسعه استاندا

 .ستی استاندارد هماهنگ ن می تنظ یفارس با نهادها جیخل  یهمکار ی شورا نیقوان  ط،ی شرا یدر برخ

امارات متحده عرب واردات    می و تنظ  ییمواد غذا  یمنیا  نیتضم  یبرا  حکومت محلیوزارتخانه و    نیچند  ،یدر داخل 

تغ   تیصلاح  ی دارا  ،یکشاورز  ی کالاها وزارت  فدرال،  در سطح  هستند.  سازمان  ،  زیست  محیط  و   می اقل  رییمشترک 

را در داخل    یی محصولات غذا  ی و استانداردها  ن ین( و وزارت بهداشت قواESMAامارات )  ی شناساستاندارد و اندازه

  نان یو اطمنموده  عمل    ییفدرال مواد غذا   نیقوان  ینوان مجرعدر هر امارت به  یمحل   هایحکومت.  کنندیکشور کنترل م 

 با قانون مطابقت دارند.  ی شده محل د یو تول یکه تمام محصولات واردات دهند یم

  ی هاهیتوصبراساس  ییمواد غذا یمن یا نیمقررات و قوان یو اجرا جادیامسئول زیست  محیط ووهوا آب راتییوزارت تغ

GSO   ی دامپزشک   تهیو کم   ییموضوعات مرتبط با مواد غذا  یبرا  یامارات متحده عرب  یغذا  ی منی ا  یمل   تهی کم  نیو همچن  

را    ی اه یو گ  ی دامپزشک  نهی مسائل مربوط به قرنطزیست   محیط  و وهوا  آب  رات ییوزارت تغ.  است  ور یدر مورد گوشت و ط

را    لات یرها و شاب  اهان،یخام، گ   یزنده، محصولات کشاورز  واناتیو مقررات واردات ح  می تنظ  یداخل  یکشاورز  یبرا

 . کندمی تیریمد

اندازه و  استاندارد  استانداردساز  (ESMA)  امارات  یشناس سازمان  شماره    یسازمان  قانون  طبق  و  است  امارات  در 

در    ی توسعه استانداردها و مقررات فن  یبرا  GSO  یاعضا  ر یسا  ی با همکار  ESMAاست.    شده  سیتأس  ۲۸/۲00۱

 .[۱۷]کندمیکار    ییمحصولات غذا یبراازجمله  فارسشورای همکاری خلیج

 

 کالا   صادرات   ی برا   لازم   ی مجوزها .  5- 5

 هدر ترکی صادرات یو استاندارد برا  ی مقررات فن. 1-5-5

خشک، حبوبات،    و  تازه  جاتیو سبز  هاوهیم  ل یاز قب  یو استاندارد، محصولات کشاورز  یمصوبه نظام مقررات فن براساس  

 در صادرات هستند.   ی ف ی و کنترل ک  ی مشمول استانداردساز ،استاندارد ۷0و پنبه در حدود  یخوراک  یاه یگ  یهاروغن

)مرمره،    یااداره منطقه  ۸در    ی« تجارت خارج  یاستاندارد برا  ی بازرس»موسوم به    یبازرس  یها توسط واحدها کنترل  نیا

 
1  . GCC Standardization Organization 
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  ی و آناتول  یمرکز  یآناتول  ، یجنوب شرق  یآناتول   ،یغرب  اهیس  یای در  ، یشرق  اهی س  ی ایدر  ،یجنوب  ی آناتول  ، یغرب  یآناتول

 کند.کار می  ت نظر معاونت تجارت خارجی( تحیشرق 

  OECD  سازمان   طرحبراساس    ها یهستند و بازرس  UN/ECE  یبا استانداردها   یصادرات موازی اجباری  استانداردها 

کنترل«    یانطباق کالا با استاندارد مربوطه، »گواهشده توسط بازرسان، در صورت  انجام  ی پس از بازرس شود.  میانجام  

 صادر کند.   ،کنترل ی را بدون گواه  محصولتواند یصادرکننده نمشود.  می داده  به صادرکننده

معاف    یباشد، محصولات ممکن است از بازرس   ی«تجار  تی فیک  ی بازرس  تیصلاح  یگواه»  یصادرکننده دارا که  درصورتی

که  شود  صادر می  دکنندگانیتول  یبرامعاونت تجارت خارجی  توسط    ی«تجار  تیفیک   یبازرس   تیصلاح  یگواه»شوند.  

 ها قرار دارند.یتوسط بازرس ی و تصادف  یادوره یها تحت کنترل ها شرکت نی. ادارندها را  یانجام بازرس  تیصلاح

  ۵9دارند.   ه یصادرات ترک  ستم یدر س یهستند که نقش مهم   ی امؤسسات حرفه  «صادرکنندگان   ی هاانجمندر ترکیه، »

  ی ووجود دارد. هر شخص حقوق   هیصادرکنندگان در سراسر ترک  هیاتحاد  یعموم  رخانهیدب  ۱۳انجمن صادرکننده و  

 .دعضو انجمن صادرکنندگان مربوطه باش برای صادرات، لازم است یقیحق 

  ندگانی نما  ن یآنها از بمدیره  هیئت  که ازآنجایی  هستند، اما وزارت بازرگانی    یوابسته به معاونت تجارت خارج   هااین انجمن

 شوند.یم ی ابیارز یدولت مهینعنوان سازمان به اند،شده عضو انتخاب یهاشرکت

از    ی صادرات   ی هااظهارنامه  هیکل در قبل  شدن  با  نهایی  مرتبط  د یگمرک  صادرکنندگان  انجمن    شود. تأیید    توسط 

داده    کی که  ازآنجایی انجمن  یگمرک   ی سرورها  نیب  1( EDI) خط  لا  یها و  دارد،  وجود    ست ین  زم صادرکننده 

 ها ارسال کنند.به انجمنتأیید  یبرا یک یزیصورت فخود را به یگمرک ی هاصادرکنندگان اظهارنامه

 صادرکننده مواد غذاییتأیید   ثبت وچین: .  2-5-5

گمرک چین با  و  (  AQSIQ)   ه بازرسی و قرنطیناداره کل نظارت بر کیفیت،  صادرشده توسط    ۲۴۸  دستورالعملطبق  

موظفند اطلاعات شرکت خود    یی مواد غذا  ی همه صادرکنندگان خارج   ، یی«مواد غذا  یثبت صادرکنندگان خارج»  عنوان

  ارسال کنند.  نیاداره کل گمرک چیی مستقر در  واردات و صادرات مواد غذا  ی منیبه دفتر ابرای درخواست ثبت  را  

  .[۲۱] شدثبت می  AQSIQ، درخواست فوق در اداره کل ۲0۱۸گفته شد پیش از اصلاحات سال طور که همان

ثبت   تناسب    ها شرکتصدور شماره  برای مواد غذایی    مخاطرهبه  و زمان متفاوتی خواهد داشت.  مواد غذایی هزینه 

تا    ۲متوسط    مخاطرهشود. مواد غذایی با  هفته صادر می  ۴تا    ۲دلار طی    ۶00تا    ۴00، این مجوز با هزینه  مخاطرهکم

سال زمان نیاز دارند تا شماره ثبت شرکت خارجی صادرکننده مواد غذایی    ۱ماه تا    ۳  مخاطرهماه و مواد غذایی پر  ۵

 یرا برا  ۲( CRA)  ینیچ  ندهی نما  ک ی   دی به ندارد، باشع  ن یدر چ  یشرکت خارج  اینکه  درصورتیصادر شود.  آنها    برای 

 .[۲۲]کند ن ییتع گمرکی ثبت نام  

 ی صادرات ترکیههاممنوعیت. 5- 3-5

و احکام    نیها، قواننامهموافقتموجب  که صادرات آنها به  ییاز کالاها  ریغ  کالاها به  هیکلفعلی ترکیه  صادرات    می رژدر  

م   ی المللنیب است،  در چارچوب  یممنوع  آزادانه  اینتوانند  قوان  البته  ،صادر شوند  می رژ  دستورالعمل    ن یدر چارچوب 

 
1  . Electronic Data Interchange (EDI). 

2  . China Representative Agent 
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بازار،    ی آشفتگممکن است در صورت  (،  (۷)اروپا )ماده    ه یاتحاد  یشورا  ۱/9۵شماره    مصوبهو    یسازمان تجارت جهان

ی  هنر  ی هاییحفاظت از داراو    نباتات و    واناتیحفاظت از سلامت انسان، ح   ، یت یامن  ، ملاحظات سیاسیکمبود کالا و به  

 بر صادرات اعمال شود. ییهاممنوعیتو  ها محدودیت یخ یتار و

صادرات    یممنوع است و برا  و مواردی دیگر  ی فرهنگ  یها ییدارا  ، یاز اقلام مانند کنف هند  ی برخ  صادراتمثال    برای

از    یبرخ  ن،یابر  علاوه  مجوز لازم است.  رهیگردان و غو روان  ادآوریمواد اعت   اک،یتر  ،یجنگ  یهااقلام مانند سلاح  یبرخ

ازن    ه یلادر مورد حفاظت از    ن یو  ونیکنوانس  همچون  سازمان ملل متحد   ی هاتحت قطعنامه  یصادرات ی  هاممنوعیت

 . گیرندقرار می

 

 ندها ی فرا   بهبود   ی ها تجربه   و   ی گمرک   فات ی تشر .  6

  انجام  یمقررات گمرک   یاست که در اجرا  ی اتیعمل   هیکل  معنای به  ایران   قانون امور گمرکیبراساس    یگمرک   فاتیتشر

توان تشریفات گمرکی را به سه مرحله اساسی  قانون امور گمرکی، می(  ۳و    ۲واد )متکالیف گمرک در  بر  مبتنی  .شودمی

 تقسیم کرد:  

 مطابقت آن با کالا،  تأیید  بازرسی اسناد محموله و. ۱

 الوصول و دریافت این حقوق،  محاسبه حقوق دولتی لازم. ۲

 ترخیص فیزیک کالا و تحویل محموله به صاحب آن. فرایند . ۳

و  به زمان  کاهش  گمرک  فرایندهای    هزینه منظور  در  متعددی  اقدامات  تخلفات،  امکان  کاهش  همچنین  و  گمرکی 

است که برخی از این اقدامات و عناوین، به یکدیگر وابسته بوده و دارای اشتراکاتی    کشورهای مورد مطالعه انجام پذیرفته

یکدیگر هستند ادامه    .با  در  اقدامات که  تشریحاین  شآنها    به  در  پرداخته خواهد  اصلاحات ساختاری  از:  عبارتند  د، 

بازرسی   گمرکی،  مجاز  غیرمزاحمتشریفات  فعالان  برنامه  )ریسک(،  مخاطره  مدیریت  ترخیص،  از  پس  حسابرسی   ،

  سنجی اظهارنامه و اسناد ضمیمه،، صحتهای پیش از اظهارتوسعه نظارت،  المللیهای بیناقتصادی، توسعه همکاری

 سنجی بارنامه. و صحت گذاریارزشفرایند 

 

 ی گمرک   فات ی تشر   در   ی ساختار   اصلاحات .  6- 1

به گمرکی  تشریفات  اجرای  مواجهالگوی  جدی  اصلاحات  با  زمان  از  است.    شده  مرور  استفاده  شامل  اصلاحات  این 

های مورد اعتماد، استفاده از نظام مدیریت  با استفاده از واسطهسنجی  جای کاغذی، صحتسازوکارهای الکترونیکی به

به خارج از گمرک با استفاده    ( ریسک مخاطره ) انتقال  درنهایت    ها وجای بازرسی کامل همه محمولهبه  (ریسکمخاطره )

 از الگوی حسابرسی پس از ترخیص برای کاهش زمان و هزینه تشریفات بوده است.  

ها پیش برنامه اصلاحات گمرکی را اجرا و به این ترتیب رتبه از سال  اماراتاشاره شد، گمرک    پیشتر  کهگونه  همان

  ۲0۱۷های گمرکی را کسب کرده است. همچنین گمرک چین با اصلاحات ساختاری در سال  بهتری در کارآمدی رویه

  شود.ه بررسی میتجربه این دو کشور در اداماست.  شده ای در کارآمدی گمرکیپله ۱0موفق به رشد 
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  2018در سال    یگمرک  یهاهیرو  یرتبه کارآمد  .18جدول  

 کشور
 2018سال 

( Efficiency of the clearance process) 
 ۷۱ ایران 

 ۳۱ چین 

 ۵۸ ترکیه

 ۱۵ امارات 

   .اقتصاد یجهان  مجمع: مأخذ

 

مهم  دهد  می  نشان  هابررسی عامل  دو  بهبودکه  ا  یگمرک  فاتیتشر  یهوشمندسازفوق،    یهاشاخص  در    ن یدر 

و   ز  یگذارهیسرماکشورها  ضروربر  علاوه  است.  ونقلحمل  یهارساختیدر  نظام  یاصلاحات  سیاستگذاری    در 

  ی هابهبود شاخص  یبرا  زیدر نهاد گمرک ن  یاصلاحات اساس   ی رخونقل، بحمل  یهارساختیو ز  ی و ارز  ی اتعرفه  ، یتجار

 است.  یتجارت ضرور لیو تسه گفتهشیپ  یتجار

برا  ی جهان  سازمان  گمرک  یگمرک  پ   ی موارد  ی اصلاحات  از   است  داده   شنهادیرا  م ترین  مهم  که  به    توانیآنها 

پس از   یحسابرس ینیگزی»جا «،ی در مقررات گمرک تی در مرزها«، »ثبات و شفاف  یمجوزده لیو تسه ی ساز»هماهنگ 

پنجره واحد    ی »کارآمدساز  «، یمرز  ی بازرس   یبرا  مدیریت مخاطرهنظام    ی در مرز«، »کارآمدساز  ی بازرس  یجابه  صیترخ

 . گمرک« اشاره کرد  ینظارت  یعنوان بازوهب ی کارگزاران گمرک  تیو »استفاده از ظرف  « یتجارت فرامرز

 در اجرای اصلاحات گمرکی اماراتتجربه . 1-1-6

  شرویپ  یقطب تجار  تبدیل بهبزرگ جهان و  یرقابت با شهرها یبرا یانداز تهاجم چشم  ک ی  ۲00۲در سال  یدولت دب 

های گمرکی  شاخص  نداشت.  یگمرک دب  یتکامل و دگرگون  ءکه برای تحقق آن، راهی جز  کرد  تعریف  انهی در خاورم

انه  یکه سال   بودکارمند    ۱۵00  کاغذ بابر  مبتنی  یسازمان سنت   ک ی   ،یمطلوب نبود. گمرک دب   ،تحول  هنگام آغاز این 

 کردند.  یرا پردازش م   یاظهارنامه گمرک ون یلید دو محدو

  سازمان جهانی گمرک   های توصیهبه    ییگوبا هدف پاسخ  ی اصلاحیهاتیاز فعال   ی، برخ۲00۵  تا  ۲00۲  یهاسال  نیب

  ی ، گمرک دب۲00۶در سال  به همین دلیل  .  را برآورده کند  یدب  ندهیآ  یازهاین  توانستنمیاقدامات    نیانجام شد، اما ا

  ی کیاداره الکترون  ک ی کاغذ به  بر  مبتنی  اداره  ک ی کرد تا سازمان را از    ی اندازراه( را  RMP)  ۱ی برنامه اصلاح و نوساز  کی

 کند. ل یتبد تال یجی خدمات د نهیدر جهان در زم  شروی فعال، بدون کاغذ و پ

  

 
1  . Reform and Modernization Programme 



 

 _____________________________________________________________________  

 

37

 یدب  تجارت  سهولت  بر  ینوساز و  اصلاح  برنامه  ر یثأت .2  نمودار

 
 . (WCO) گمرک  یسازمان جهان   گزارش: مأخذ

 

  ییو شناسا  یدب  ندهیآ  نیازهای گمرکی  درک کامل از  جادی انجام شد، ا  RMPبرنامه اصلاح  که تحت    ی افهی وظ  نیاول

  ک ی درصد و تراف  ۴00 هااظهارنامه ۲0۱0کرد تا سال   ین یبشی مطالعه پ ن یا سازمان بود.  یفعل   طی مح آن با  ی هاشکاف

بود که گمرک  معنا    نیموجود به ا  یاتی رشد بدون اصلاح مدل عمل  نیاز ا  تیدرصد رشد خواهد کرد. حما  ۳00  ی مسافر

که تمام    شد یتصور م  ه،ی اول یزیرمرحله برنامه  در دهد.  ش ینفر افزا ۶000به  ۱۵00تعداد کارکنان خود را از  د ی با یدب

  دیجد  یفناور   یهاستمیس  یانجام دهد، معرف  ندهیآ  طیمح   نیا  یهامقابله با چالش  یبرا  د یبا  یکه گمرک دب  یکار

کارکنان   یاتی عمل پارادایم  رییبه تغ  ازین  یگمرک دب  دار،ی پاحل راه  ک ی  یاجرا  یمتوجه شد که برا  عیسر  یل یاما خ  ،باشد

در انجام تشریفات گمرکی بود    محورمخاطرهمدیریت ترین تغییر ساختاری در این برنامه، استفاده از اصلی  دارد.  خود

بدنه    ان یطرز فکر مردم و جلب توجه در م  ر ییچالش تغ   نیتربزرگحال،  بااین  طور جدی پیگیری و انجام شد.که به

دبمسئولان  بود.    گمرک تغ  یبرا  یگمرک  برابر  در  به  رییکاهش مقاومت  ب  فیتعر  اقدام    ی برا  یچارچوب  یریکارگهو 

 . کرد« رییتغ تیریمد»

 زیر است:شرح به ۲0۱0دستاوردهای گمرک امارات در اثر پیگیری اصلاحات ساختاری گمرک پس از سال 

 ؛ ( Auto-Cleared) افزایش معاملات ترخیص خودکار  درنتیجه    درصد و   ۴کاهش نرخ نفوذ )بازرسی فیزیکی( به   −

 ؛فزایش کشف تخلف موفقادرنتیجه  و ( پروفایل ریسک نمایه مخاطره )درصدی کارآمدی  ۶۵جهش  −

 ؛ITبه  مدیریت مخاطرهکاهش وابستگی درنتیجه   وافزاری درصدی هزینه عملیات نرم  ۵۶کاهش  −

 ؛ دقیقه ۱0شده طی درصدی تعداد معاملات پردازش ۵0۴افزایش  −

 ؛ سال ۵طی  مدیریت مخاطرهوسیله هدرصدی توقیف و ضبط محموله ب ۲۳9افزایش  −

 .[۲۳]  طور متوسطثانیه به ۲برای ارزیابی پروفایل طی  )ریسک( مخاطره انجام فعالیت موتور  −
 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهاپژوهش مركز   _________________________________________________  
 

38 

 ی دب  گمرک  در مخاطره  تیریمد و  ر ییتغ  تیریمد از  استفاده  جینتا.  3نمودار  

 
 .همان: مأخذ

 

 گمرکی اصلاحاتتجربه چین در اجرای .  1-6- 2

منتشر    ی« سراسر   ی گمرک   ص ی ترخ   کپارچه ی اصلاحات  » را در مورد    ی ا ه ی اطلاع   ن ی ، اداره کل گمرک چ ۲0۱۷سال   در نیمه 

آوری  مراکز جمع   : این اصلاحات شامل محورهای متعددی است   . اجرایی شده بود   آزمایشی صورت  ه در شانگهای ب پیشتر    که   کرد 

ای« و حسابرسی  »یک اظهارنامه با تشریفات مرحله فرایند    ها، سازی گمرک شده، تخصصی تفکیک   مخاطره   مالیات و مدیریت 

 . [ ۲۴]   بررسی خواهد شد آنها    که در ادامه برخی از   ات ی مال   ی و خودپردازی خوداظهار پس از ترخیص،  

 یتخصص یاهگمرک. 6-1-2-1

، گوانگژو  ، یکه در چهار شهر شانگها  د کر  جاد یا  ۱( TCAC)  اتیمال   ت یریو مد  یآورسه مرکز جمع  نیکل گمرک چ   اداره

  اتی امور اخذ مال  تی، مسئولهاشرکتاظهارنامه    ی و بازرس  ی ن یبازب  ق یاز طر  TCAC  مراکز  واقع است.   ن یانجیت پکن و  

 مختلف هستند.  یکالاها یو امور ادار  اتیمال  ی آورمسئول جمع ک ی دارند و هربرعهده  را

در شانگها  TCACمرکز   واردات   یمستقر  الکتر  ی کی مکان  یمسئول محصولات    ت یمسئول  گوانگژو  مرکزاست،    یک یو 

ازجمله    ،یمحصولات واردات  ه یمسئول بق نیز    ن یانجیپکن و تمرکز  دارد.  برعهده    را  یو فلز  ی معدن  ، ییایمی محصولات ش

 
1.Tax Collection and Administration Centres 

 

 نرخ بازرسی فیزیکی

 )شاخص سهولت تجارت بهینه(

 مخاطرهکارآمدی پروفایل 

 )شاخص ایمنی و تطابق اسنادی(

 ITهزینه عملیات 

 )شاخص عملکرد اپراتوری(

 مخاطرهتعداد توقیف مبتنی بر موتور  )ثانیه(مخاطره زمان اجرای عملیات موتور 
 تعداد اظهارنامه موفق به

 دقیقه 10تکمیل فرایند معامله کمتر از 
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 . ماستی واپداروها، منسوجات و ه ،محصولات خوراکی 

وتحلیل  تجزیه  مسئول  ک ی کرده که هر  جادیا  1( RPCC)   مخاطره  ت یریسه مرکز مد  ن یاداره کل گمرک چزمان،  هم

کالاها  مخاطره کنترل  روش  یو  با  شده  شانگها  RPCC  مرکز  است.ونقل  حمل  مختلف  ی هاوارد  مسئول    یدر 

 است. ی نی زم یهامحموله سئولگوانگژو م مرکزو  ییای در  یهامسئول محموله نگدائوی چ مرکز ، ییهوا یهامحموله

  کالا از گمرک در سراسر کشور  صیترخ  کپارچهی  عنوان یکی از محورهای اصلاحاتذکر است که این برنامه به  شایان

 شود.می محسوب

 ی امرحله فاتیاظهارنامه با تشر  کی. 6-1-2-2

یا    ی«امرحله  فاتیاظهارنامه، تشر  ک »ینام  کالا از گمرک به  صیترخ  دیجد  رونددر اصلاحات یکپارچه ترخیص چین،  

مرحله پردازش  واحد،  از    ی شرکت  یعن یاست.    شده  ی گذارنامای«  »اظهار  را  کالا  خارج  ک ی که    کرده،   وارد   ی کشور 

موارد مربوط  است که    یگمرک داخل این  کند، اما  میارائه    )گمرک مرزی( در گمرک مستقر در بندر  اظهارنامه خود را  

 .است شده تأیید  ی ثبت وهاشرکتمخصوص فرایند   این کند.می یرا بررس  ا و مجوزه ی منیبه ا

صورت  بهرا با توجه به ارزش اعلام شده    ی واردات  ات یشرکت حقوق و مال   ، یداخل   هایدر گمرک  ی مرحله بازرس  ی از ط   پس

اظهار    اتیاگر حقوق و مال  یحت   ،شودیم  صیترخ  یداخل  هایکند، سپس کالا توسط گمرکیپرداخت م  الحسابعلی

  ی کالا بررس  صیپس از ترخ  ،اظهار شده توسط شرکت  یاتی مال  یپارامترها  امهنشده باشد. در ادتأیید    توسط گمرک  ،شده

با شرکت  باشد،    داشته  تردید  مورد اظهارنامه شرکت در    ( TCAC)   ات یمال   تیریو مد  یآورمرکز جمعشود. اگر  یم

فرایند    کند تا در زمانیبه شرکت کمک م فرایند    نیا   لذا د.  کنیرا آغاز م   ی حسابرسفرایند    ایکند  یارتباط برقرار م

 کند.   ییجو صرفه  مرککالا از گ صیترخ

به  با واردکنندهفوقفرایند    توجه  اظهار  دیبا،  الذکر، شرکت  عناصر  را  یصحت  مالدرخصوص    خود  و  بر    اتی عوارض 

 . نمایدرا پرداخت  یافزوده واردات بر ارزش ات یآن عوارض و مالبراساس  اثبات کند، سپس یافزوده وارداتارزش

  شرفتهی پ  ا ی   یعموم   نامهی که گواه  یی هاشرکت  یبرا  « اتی مال   یو خودپرداز  یخوداظهار »  است ی در حال حاضر س  ن یهمچن

شده  تأیید    ثبت و  یهاشرکتبه همه    نده ی شود که ممکن است در آیاجرا م   ، اندکرده  افتیرا در  فعالان مجاز اقتصادی 

 . ردیدر گمرک تعلق گ

اظهارنامه مشکوک یا نادرست باشد، امکان  که  درصورتیکند؛  یک چالش جدید برای بازرگانان ایجاد میفرایند    البته این

امکان فراهم بودکه  درحالی  تصحیح آن را نخواهند داشت،   و [۲۵]  در سیستم سابق )ترخیص در گمرک محلی( این 

 . [۲۷] و[۲۶]

 تجربه ترکیه در اصلاحات گمرکی. 6- 3-1

ساختاری،    جهت اصلاحات در    ی مهم  یهاگامترکیه    ،۱99۶منظور پیوستن گمرک به اتحادیه گمرکی اروپا در سال  به

این کشور  .تبرداش  اتوماسیون تشریفات گمرکیحذف کاغذ و   نام  نرم  گمرک  با  فرانسه  را  «  SOFIX»افزار گمرک 

نرخ    مخاطره )ریسک( وتحلیل  تجزیه  براساس  سازد تایاداره گمرک را قادر م   ،ونیاتوماس  ستمی س  .دادتوسعه    و  دیخر

سال    یک یزیف   یبازرس در  دهد.  کاهش  اظهارنامه  9۶  یگمرک  فاتیتشر  ۲00۵را  درصد    ۷۷و    یصادرات  یها درصد 

 
1  . Risk Prevention and Control Center(RPCC) 
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س  ۲۴در    یواردات   یهااظهارنامه شد.  انجام  حوزه    دستاورد  ک ی   نیهمچن  یگمرک   ونیاتوماس  ستمیساعت  دولت  در 

دو    ی ک ی، ارتباط الکترونبا استفاده از این سامانه  مثال  رایبشود.  می  محسوب  ه یدر ترک  کیو تجارت الکترون  کیالکترون

 است.شده   صادرکنندگان برقرار ه یگمرک و اتحاد  مالیات،اداره  نیطرفه ب

ازها شرفتیپ یکی  گمرکی  اصل  هایروین   ی  خارج  ش یافزا  ی محرک  تجارت  جذاب  هیترک  ی حجم    یبرا  هیترک  تیو 

  ۱90به    ۱999دلار در سال    ارد ی لیم  ۶۷از    ه یترک  ی حجم تجارت خارجنحوی که  به  ،بوده است  ی خارج  گذاران هیسرما

 .افتی شیافزا ۲00۵دلار در سال   اردیلیم

تعرفه و    ،گذاری ارزشمؤثرتر از نظر    یتحقق کنترل گمرک  یبرا  ی تخصص  هایگمرکذکر است در ترکیه نیز    شایان

 وارد شود. یتخصص های گمرک نی فقط از ا  دی از کالاها با یبرخ واست  شده جاد یا ی استانداردساز

 

 غیرمزاحم بازرسی  .  6- 2

تجه  ۱( NII  ی)تکنولوژ  مزاحمریغ   یبازرس   یفناور  ماش  ی فن  زاتیبه  تجه   ییهانیو  اشعه   یربرداریتصو  زات یمانند  با 

محموله    ه یو تخلونقل  حمل  ل یبه باز کردن وسا  از یمحموله را بدون ن  ی که امکان بازرس  شود یگاما اطلاق م   ای   کسیا

 .کندیفراهم م 

  نریکانت  کی از بار    تصویر کلی   تواندیگاما م   ا ی کسیبا اشعه ا  یربرداریتصو  زات یتجه  از طریق  زاحم بازرسی غیرم  یفناور 

تشخیص    مخاطره  یا رفع تأیید    . این فناوری از طریقآن ارائه دهد  ه یبه باز کردن و تخل  از یبدون نونقل  حمل  له یوس   ای

و شده  ترک   داده  فیزیکی    کیبا    بیدر  م بازرسی  چشمگیهماهنگ،  کاهش  به  بازرس  ریتواند    ی ک یزیف   یها یتعداد 

 موارد کمک کند. ن یا یبرا ازیو کاهش زمان مورد ن یضرورریغ

  ابزار مفیدی در زمینه را    NII  یفناور  سازمان جهانی گمرک،  SAFE  یچارچوب استانداردها  ۱از ستون    ۳استاندارد  

در دسترس بوده و مطابق    دی با  مزاحمبازرسی غیر  زاتیکه تجه  کند می  هیو به ادارات گمرک توص  داندمی  تجارت   لیتسه

 ها استفاده شود. یانجام بازرس یبرا ، از آن مخاطره ی ابیبا ارز

  « هقبل از اظهارنام  زاحممریغ   یبازرس »و    «لالتاخ  بدونو کنترل    یبازرس »مانند    ییکردهای رو  یبا بررس  نیگمرک چ

  کنترل حال، نرخ  نیع در  و دهد کاهش درصد ۱ به را یخروج ی هامحموله یبرافیزیکی   ینرخ بازرساست  شده موفق

 . [۲۸] دهد  شی افزا را  شده(انجام ی )کشف تخلف به نسبت تعداد بازرس ثرؤم

 

 ص ی ترخ   از   پس   ی حسابرس .  6- 3

در کشورهای پیشرفته    رسومروشی م  ثر توانمندسازی گمرک وؤیکی از ابزارهای م  ۲  (PCAحسابرسی پس از ترخیص )

شده در گمرک    عیتجم  مخاطره  کندیتلاش م  صیپس از ترخ  یحسابرسی است.  تجار  تخلفات و کشف    یریشگیپ  یبرا

به نظارت    ی نی شیدرواقع نظارت پ   د. کنتوزیع  فرایند    کل  در ،  شودمی  قاچاق  زهیانگ  تیتقو  وفرایند    یندک    موجب  را که 

بلکه گمرک توان و    رد،ی گیم  صورت ری  شتگمرکی با سرعت بیفرایندهای    تنها نه  کار   نیشود. با ایم   ل یتبد  ی ن یپس

 
 .1 Non – Intrusive Inspection 

2  . Post-Clearance Audit 
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 تا بر اقلام دارای مخاطره بیشتر، متمرکز شود.کند یم  دای پ ی فرصت کاف 

اصل در    ن یاآید.  میوجود  به  درصد علل ۲0درصد نتایج از   ۸0گوید  یک اصل کلی در مدیریت، میعنوان  به  ۱ل پارتواص

درصد موارد عدم انطباق گمرکی ناشی از عملکرد    ۸0توان مدعی شد  می  و  کندصدق  تواند  می  زین  مخاطره  تیریمورد مد

  ۸0-۲0قانون    یدر راستا  یمقررات گمرک   ت یرعا  یها برااکثر تلاش  امروزه  به همین دلیل   درصد بازرگانان است.  ۲0

 .شودپیگیری می

 

 20-80قانون  .1 ریتصو

 
 

باشد.    صیپس از ترخ  یشامل حسابرس   دیبا  ینظام کنترل گمرک   وتو،ینظر شده ک دیتجد  ونیکنوانس  ۶-۶طبق استاندارد  

حسابرسی پس از ترخیص نقشی در کاهش تشریفات  فرایند    ،ی امور گمرکی ایرانقانون فعل  ( ۱۴۳)ماده  مطابق  حال  بااین

سال پس از انجام کامل تشریفات گمرکی،    ۳گمرک ندارد و ابزاری است در دست گمرک تا در صورت کشف تخلف تا  

محدودیت در ظرفیت و منابع گمرک ایران و همچنین  وجود  به  ذکر است با توجه   شایاند.  کنحقوق دولت را ایفاد  

ها و بازرگانان مشمول حسابرسی  انه تعداد اندکی از پروندهی برسی پس از ترخیص در ایران، سالحسافرایند    پیچیدگی

می ترخیص  از  این  بناشوند.  پس  حسابرسبر  دارد  ترخ  یضرورت  از  مد  صیپس  ابزار  دامنه    یبرا  مخاطره  تی ریبا 

 .شود ف یبه گمرک تکل صیترخ  یهااز محموله یترگسترده

 [ 28] ی حسابرسبر مبتنی  ی گمرک کنترل چین: . 6- 1-3

 جنبه است: ۳عمدتاً شامل  ن یدر چ یحسابرسبر مبتنی یگمرک کنترل 

و مؤسسات مرتبط    ها شرکتو مقررات، اسناد    نیطبق قوان  ن، یمعناست که گمرک چ  ن یبه ا:  هاشرکت  ی حسابرس •

 واردات و صادرات نظارت کند.  ی هاتیفعال ت یکند تا بر صحت و مشروعیمتأیید   را تبا واردات و صادرا 

اقداماتی  :  مخاطره  تی ریمد • توسط گمرک چمجموعه    ، یابی ارزوتحلیل،  تجزیه  ،ییمنظور شناسابه  نیاست که 

  ف، هماهنگ در سطوح مختل  اتیو عمل  فیوظا   می تقس  قیکه ممکن است از طر)  ینظارت بر هرگونه خطرو  وفصل  حل

 .کندی، اتخاذ م(با آن مواجه شودگمرک   ،شتری ب یاثربخش یبرا یگمرک  یوندهایها و پ بخش

ا  :هاشرکتبر    تی ریمد • گمرک  ن یبه  که  کالاها براساس    معناست  بر  خارج  یداخل   یکنترل    ا ی  نیطرف   ، یو 

 
1  . Pareto Principle 
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مربوط به    یهاتیعال ف   ری آنها، سا  یو صادرات   ی واردات  یهاتیکند تا مطمئن شود که فعالیم   تیریآنها را مد  ندگانینما

  ت یصلاح  ت یریشامل مد  هاشرکتبر    تیریو مقررات گمرک انجام شود. مد  نیآنها مطابق با قوان  ی داخل  ت یریآن و مد

اعتبار   ت یریاست که مد  ی فعالان مجاز اقتصادی المللنی متقابل ب ی و همکار ییشناسا ،ی اعتبار سازمان ت یریشرکت، مد

 آن است. یهسته اصل  ، یسازمان

از سال    ن یگمرک چ اصلاحات پس  پبه،  ۲0۱۶در طول  بازرس   وستهیطور  و همچن  یهای»ادغام    ن یتدو  ن یمتعدد« 

  .دیبهبود بخش  ۲0۱۶را در سال    پسینی  نظارت و کنترل  آثار  برد و  شیرا پ   ی«گمرک  یحسابرسبر  مبتنی  مقررات کنترل»

 ۴۵00در    توانست  آندرنتیجه    . گمرک چینانجام شد  پس از ترخیص گمرکی  یحسابرسهزار    ۸بیش از    ۲0۱۶در سال  

حقوق ورودی  درآمد میلیارد یوان  ۵.۶از این طریق را کشف کند و  ی گمرک  ار اظه  ها و تخلفات اشتباه ، گمرکی ات ی عمل

 همراه بوده است.درصد رشد  ۱0 با ۲0۱۵نسبت به سال این میزان که د کر ی ابیرا باز

و   یواردات  ی کالاها صیترخ خ یاز تارپس گمرک حق دارد در مدت سه سال  قانون گمرکی چین، اداره  (  ۴۵)ماده  طبق 

  یواردات  ی اصل کالاها  نی اطلاعات مربوطه و همچن   ریاسناد اظهارنامه و سا  ، یحسابدار  ی هایها، گواهحساب  ، یصادرات 

اصل   یو صادرات  آن)  یشرکت  با  مرتبط  مؤسسات  بازرس  (و  مورد  قوان  یگمرک  ی را  دهد.  این    یلیتفص  نیقرار  اجرای 

 .شودیتوسط دولت وضع محسابرسی پس از ترخیص، 

 در نظام گمرکی ترکیه   پسینی کنترل  . 2-3-6

  ی، گمرک  یهاو داده  یشده بدون کنترل اسناد تجار  لی تحو  ی کالا  لیپس از تحو  ،مدیریت مخاطرهبا توجه به ضوابط  

مشابه    یها، محل کار و مکانیخصوص  ی ها، انبارهاها، کارخانهکالا در کارگاه  یبازرس «  پسینی الگوی »کنترل  براساس  

 شود.  میانجام  در صورت لزوم

  قانون، فعالان اقتصادی براساس    است.شده    ذکرنامه اجرایی قانون گمرکی ترکیه  آیین(  ۱۸۴ماده )  در  پسینیکنترل  

موجب بهکلاس الف یا ب  تأیید    دارای وضعیت مورد  و اشخاص   ( ۴)  ماده  « ۱»بند    «ج»و    «الف»  یمجاز مندرج در بندها

 مند شوند.بهره   پسینیتوانند از درخواست کنترل یم مقررات ( ۲۴تا  ۲۲)مواد 

  ی و مأمور بازرس  یآب  مسیر  مخاطرهبا توجه به ضوابط    پسینیمشمول روش کنترل    یگمرک  یهااظهارنامه  ینوع بازرس

اظهارنامه و اسناد  میان    ، کنترل اسناد  ن یشود. اگر در حیم  ن ییکالا تع  لیکنترل اسناد پس از تحو  یبرا  سامانهتوسط  

انبار کالا،  یشود میم  ن ییتع  هادار  سیکه از طرف رئ  یمأمورباشد،    داشته  وجودتوجهی  قابل  تفاوت  مهی ضم تواند به 

واقع   رکت ش  ی که سوابق حسابدار  ی محل   ا یکارخانه   آن  باید    مراجعه کند.است،  شده    در  و    ه یکلصاحب کالا  اسناد 

 .کند  ینگهدار  یمقامات گمرک  حسابرسیبر مبتنی کنترل منظوربهسال  ۵مدت  یبرا رااطلاعات  

 

 مدیریت مخاطره )ریسک( .  6- 4

و حسابرسی پس    1مخاطرهمدیریت  به تسهیل تجارت و امنیت، از دو ابزار  زمان  هم  های مدرن جهت دستیابیگمرک

رغم محدودیت منابع و زمان، ضمن کاهش  توانند علیگمرک با کمک این ابزارها میکنند.  استفاده می  2از ترخیص 

 
1  . Customs Risk Management (CRM) 

2  . Post Clearance Audits 
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و رفتار    مخاطرههای تسهیل تجارت از قبیل مدیریت  ایده ها، کارایی کنترل را حفظ و حتی بهبود بخشند. باکنترل

منابع را آزاد و از این  توجهی  بلقا  توان به میزانترجیحی با فعالان اقتصادی مورد اعتماد و با سابقه انطباق خوب، می

 . [۲9]  (۲0۱۱کرد )گرینگر،   های پنهان فرامرزی استفادهمنابع برای هدف قرار دادن سایر فعالیت

 مروری بر مدیریت مخاطره در سازمان جهانی گمرک.  4-6- 1

های هماهنگ شده  عنوان فعالیتالمللی بهنامه اصطلاحات گمرکی بینرا در واژه  مخاطرهسازمان جهانی گمرک مدیریت  

برای    ای سامانهیک روش منطقی و    مخاطرهکند. مدیریت  تعریف می  مخاطره منظور هدایت و کنترل  توسط ادارات به

یندی در سازمان  اتواند با هر فعالیت، عملکرد یا فرمی  مخاطرهاست. مدیریت    مخاطرهو کنترل  وتحلیل  تجزیه  شناسایی،

 . [۳0] های احتمالی را به حداقل برساند و زیانها استفاده کرده سازد تا از فرصتمرتبط باشد و سازمان را قادر می

گمرکی،    مخاطره و اجرای تمام اقدامات لازم برای محدود کردن مواجهه با    مند روشعنوان شناسایی  به  مخاطرهمدیریت  

افراد، کالاها  ؟  باید و تا چه اندازه مورد بررسی قرار گیرندونقل  حمل  یک از افراد، کالاها و وسایل کند که کدامتعیین می

ر گرفتن تسهیلات تجاری برای موارد  ها و مداخلات سطح بالا هستند. در نظکنترلونقل پرخطر تحتو وسایل حمل

  خطرها و استقرار منابع محدود برای مقابله با مناطقی که بیشترین  کند تا بر اولویتخطر به ادارات گمرک کمک میکم

توان احتمال عدم انطباق تشریفات با قوانین و مقررات ملی  در گمرک را می  مخاطرهطورکلی،  به  را دارند، تمرکز کنند.

های  مخاطرهکند و  ایمنی و امنیتی که سلامت و امنیت عمومی را تهدید می  مخاطره توان  رد. در این زمینه، میتعریف ک

 مالی که ممکن است به از دست دادن درآمد منجر شود را برشمرد.

یکدیگر هستند.  پیوسته و وابسته با  فرایندهایی    ۱، پذیریآمیز روش گزینشکارگیری موفقیتو به مخاطرهمدیریت    سامانه

 پذیری، ایجاد مسیرهای کنترل گمرکی است: گزینشهای  روشترین  یکی از کاربردی

 مسیر سبز: بدون کنترل )ترخیص فوری بدون بازرسی(؛  •

 حل بعد )حسابرسی پس از ترخیص(.  امسیر آبی: کنترل در مر •

 مسیر زرد: کنترل اسناد؛  •

   .مسیر قرمز: کنترل اسناد و کنترل فیزیکی •

و افراد به یکی  نقلیه    وسایل  شده(، کالاها،تعیین  پیش از    ریسک  های)پروفایل  مخاطره  هاینمایهو    هاتوجه به شاخصبا  

تواند  و افراد مشکوک شود، مینقلیه    وسایل  در رابطه با کالاها،که  درصورتیافسر گمرک   شوند.ها هدایت میاز کانال

 . [۳۱] ( ۲0۱۲مسیر دهد )بیلجان و تراجکوف، شده تغییر تعییناظهارنامه گمرکی را از کانال 

 المللیدر اسناد بین مخاطرهمدیریت  .6- 4- 2

عنوان یک موضوع  عنوان ابزاری جهت افزایش رفاه و تسهیل تجارت مطرح است و از آن بهبه  مخاطرهمفهوم مدیریت  

 کید قرار گرفته است.  أالمللی مورد تضروری در گمرک مدرن یاد شده و در بسیاری از قراردادها و اسناد بین

  

 
1  . Selectivity 
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 یالملل نیب  اسناد   مطابق گمرک  در(  سکی)ر  مخاطره تیریمد  از یمندبهره  و   فیتعر.  19جدول  

 1نامه سازمان تجارت جهانی در مورد تسهیل تجارتتوافق

 : آزادسازی و ترخیص کالا  (۷)ماده 

   مخاطرهمدیریت   .«۴»بند 

 را برای کنترل گمرکی اتخاذ یا حفظ کند.  مخاطرهمدیریت    سامانههر عضو باید تا حد امکان  .۴-۱ 

توجیه، یا محدودیت    ای طراحی و اعمال کند که از تبعیض خودسرانه یا غیرقابلگونهرا به  مخاطرههر عضو باید مدیریت  . ۴-۲

 المللی جلوگیری شود.پنهان در تجارت بین

های پرخطر اعمال کرده و  های مرزی مربوطه را بر محموله کنترل گمرکی و تا حد امکان سایر کنترلهر عضو باید  . ۴-۳

محموله  کمترخیص  بههای  عضو  یک  است  ممکن  همچنین  بخشد.  تسریع  را  از  خطر  بخشی  مخاطرهعنوان  خود    مدیریت 

 هایی را برای کنترل انتخاب کند.صورت تصادفی محموله به

از طریق معیارهای گزینش مناسب اعمال نماید. معیارهای    مخاطرهارزیابی  برمبنای    را  مدیریت مخاطرههر عضو باید  . ۴-۴

شده، ارزش کشوری که کالا از آن ارسالمبدأ،    سیستم هماهنگ، ماهیت و شرح کالا، کشور  شناسهانتخابی ممکن است شامل  

 باشد. ونقل حمل  کالا، سوابق مطابقت تجار، و نوع وسیله

 2کنوانسیون تجدید نظر شده کیوتو

های گمرکی جامع را برای تسهیل ای از رویهالمللی است که مجموعه بیننامه  توافق  یک کنوانسیون تجدیدنظر شده کیوتو 

کند.  حفاظت از درآمد گمرکی و جامعه فراهم میازجمله   های گمرکیالمللی مشروع و در عین حال اعمال کنترلتجارت بین

بینی، شفافیت، روند مناسب، حداکثر های گمرکی ساده و هماهنگ، مانند قابلیت پیشبا اصول کلیدی رویهنامه  توافق  این

و حسابرسی پس از ترخیص( سروکار    مدیریت مخاطره )مانند    پیشرفتهگمرکی  های  هایروشاستفاده از فناوری اطلاعات و  

اعمال    .[۳۲]  (۲0۱0یاسویی،  دارد ) برای  قانونی گسترده  استانداردهای فصل    مدیریت مخاطرهمبنای    ۶توسط گمرک در 

 . [۳0] ( ۲00۳)سازمان جهانی گمرک، است  شده پیوست کلی کنوانسیون تجدیدنظر شده کیوتو ارائه

 سازمان جهانی گمرک  استانداردهای  (SAFE)چارچوب  

 :است از چهار عنصر اصلی تشکیل شده SAFE چارچوب

 کند.  های ورودی، خروجی و ترانزیت را هماهنگ میالزامات اطلاعات الکترونیکی محموله  .۱

سازگار برای مقابله با    مدیریت مخاطرهشود که از یک رویکرد  پیوندد، متعهد میمی SAFE هر کشوری که به چارچوب  .۲

 تهدیدات امنیتی استفاده کند.  

مقایسه، اداره    قابل   مخاطرهیابی  روش هدفبراساس    درخواست معقول کشور پذیرنده، این امر مستلزم آن است که بنابه    .۳

 ۳ری های ایکسهای پرخطر را، ترجیحاً با استفاده از تجهیزات تشخیص مانند دستگاهگمرک کشور فرستنده بازرسی از محموله 

 انجام دهد.   ۴های آشکارساز در مقیاس بزرگ و اشعه

وکارهایی که حداقل استانداردهای امنیتی زنجیره تأمین و بهترین کند تا گمرک به کسبد میپیشنها SAFE چارچوب   .۴

 (. ۲0۱۸)سازمان جهانی گمرک،  ( ارائه شودSAFEکنند، مزایایی )پیشنهاد توسط چارچوب ها را رعایت میشیوه 

 [ 1] سازمان جهانی گمرک مدیریت مخاطرهخلاصه  

در گمرک    مدیریت مخاطرهیک سند مرجع مشترک برای مفاهیم مرتبط با    ،سازمان جهانی گمرک  مدیریت مخاطرهخلاصه  

  مدیریت مخاطرهسازی رویکردی فراگیر در سطح مدیریتی جهت هایشان برای توسعه و پیادهکند و به اعضا در تلاشارائه می

  رساند.یاری می

با  طیف گسترده برمبنای    خلاصهاین سند   ابزارهای گمرکی مرتبط  از  عملکرد سازمان جهانی    ت مخاطرهمدیریای  است و 

 
1  . Trade Facilitation Agreement and Committee on Trade Facilitation 

2  . Revised Kyoto Convention (RKC) 

3. X-Ray 

4. Radiation Detectors 
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سازد تا در رابطه با روشی که در  المللی را قادر میکند. همچنین، جامعه گمرک بینروزرسانی و هماهنگ میگمرک را به

از اصطلاحات کلیدی مرتبط با  کننظر  گیرند، تبادلمیکار  به  مدیریت مخاطره ابتدا برخی  ند. سند مذکور پنج هدف دارد: 

را برای    ، کند. در بخش دومرا تعریف می  ریت مخاطرهمدی کند. در بخش سوم،  ترسیم می  مدیریت مخاطرهزمینه گمرکی 

را ارائه   مدیریت مخاطره برای    مند نظامشناسی  سازمانی جامع، شامل روش  مدیریت مخاطرههای کلیدی یک رویکرد  مؤلفه 

برای  ها  روشدر بخش چهارم،   کند.می را  ابزارهای مختلفی  اعضا در    پایان  کند و درتعیین می  مدیریت مخاطرهو  تجارب 

 کند.  را در قالب مطالعات موردی ارائه می مدیریت مخاطره 
 .یالمللنیب  اسنادبراساس  پژوهش  یهاافتهی : مأخذ

 

 و اجرا قانونگذاری  :مدیریت مخاطرهاقدامات . 3-4-6

توصیه   به  توجه  بینسازمانبا  رویکردهای  های  اتخاذ  لزوم  زمینه  در  جامع  اسناد  تدوین  و  مخاطرهالمللی  ،  مدیریت 

ب در    مدیریت مخاطرهسازی اقدامات  ویژه کشورهای عضو سازمان جهانی گمرک در صدد اجراییهکشورهای مختلف 

امارات و ایران از این حیث مورد بررسی قرار  اند، بر این اساس تجربه چهار کشور، ترکیه، چین،  ادارات گمرک خود بوده

 گیرد. می

 

 مدیریت مخاطره در گمرک ترکیه ـ 

  توضیح داده(  ۳ماده )  « در قالبمدیریت مخاطره« و »مخاطره کشور ترکیه تعاریف »  ۴۴۵۸در قانون گمرکی شماره  

احتمال وقوع یک رویداد در ارتباط با ورود،  معنای  به«  مخاطره»این ماده،    «۲۴»است. بر این اساس مطابق با بند    شده

نیستند و بین قلمرو گمرکی ترکیه و سایر    ۱خروج، ترانزیت، انتقال و استفاده نهایی کالاهایی است که در گردش آزاد 

 که:  یطورهشوند، بجا میهکشورها جاب

 کنند،  المللی یا ملی جلوگیری میالف( از اجرای صحیح اقدامات بین

 اندازند،  مالی دولت را به خطر می ب( منافع

 .است کنندگانمصرف یازیست  محیط عمومی،  سلامت دولت، ایمنی و  امنیت برای ج( تهدیدی

  اجرای   و  مند مخاطرهنظام  شناسایی  معنایبه  مدیریت مخاطره  :قانون گمرکی ترکیه آمده است(  ۳)ماده    «۲۵»در بند  

  و  هاداده آوریجمع هایی از قبیل؛فعالیت امر شامل این. است مخاطره با مواجهه کردن  محدود برای لازم  اقدامات کلیه

براساس    آن  نتایج   وفرایند    منظم  بررسی  و  نظارت   و  اقدامات  انجام  و  تجویز  ،مخاطره  ارزیابی  ووتحلیل  تجزیه  اطلاعات،

   .است ملی و المللیبین هایاستراتژی و منابع

نامه  ینیآ  (۶9)از قانون گمرکی و ماده    ( /ب۳۵)و ماده    (/الف ۱0)ماده    «۳»، بند  (/الف۱0)  ماده  «۲»همچنین، در بند  

 است.   شده کید أدر گمرک و مقررات مترتب بر آن ت مدیریت مخاطره کارگیری گمرکی این کشور بر ضرورت به

های  فعالان اقتصادی مجاز در قوانین گمرکی، تأثیر مثبتی بر فعالیتاین، اداره گمرک ترکیه با معرفی مفهوم  بر  علاوه

 است.   گذاشته مخاطره تحلیل 

گمرک که در حال حاضر زیرنظر وزارت    تحلیل مخاطرهدر ترکیه زیرنظر بخش    تحلیل مخاطرههای  برنامهطورکلی،  به

 
1. Release for Free Circulation :گ دش آ سد ی   گی جد گ دش آ سد ق سریااد جد  روا   د شظج می سروپا وسرد    ای  سجداد ر  راتها  یهنگام .

 قایب سستفاد  اا قایب ف وش در سجدادا  سروپاس . شظد و ی م  صیمعناس  ر  رات جظسط گر   ج خ  ناس
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ها را به یکدیگر متصل  ای از ماژولبیلگی که مجموعه  بازرگانی این کشور قرار دارد، به اجرا درآمد. در این راستا، سامانه

در   مدیریت مخاطره گمرکی از ابتدای اظهار تا ترخیص است، جهت انجام اقدامات فرایندهای    د و قادر به ردیابی کن می

 گیرد.  گمرک این کشور مورد استفاده قرار می

و تحویل   ۱وجومرز زمینی، تعرفه، پرسنقلیه،  وسایلاظهارنامه اجمالی، اظهارنامه تفصیلی، حسابداری، ماژول پیمانه یا 

 در گمرک این کشور است.    مدیریت مخاطرههای تعبیه شده در سیستم بیلگی جهت ماژولازجمله  ۲سریع

 های مذکور، چگونگیفاده از ماژولبا است   مدیریت مخاطرهجهت تبیین بیشتر موضوع، به مثالی از چگونگی سازوکار  

 :دشومیدر ماژول اظهارنامه اجمالی اشاره  مدیریت مخاطرهفرایند 

ساعت قبل از رسیدن کالا به گمرک از طریق سامانه جامع    ۲۴حداکثر تا  باید    از واردکنندگان هریک    بر این اساس،

در این اظهارنامه اطلاعات کلی از قبیل نام گیرنده، نام فرستنده، تعریف کالا،    ۳گمرکی اظهارنامه اجمالی خود را وارد کنند. 

.  است ه )شناسه مالیاتی( و از این دست  ، کشور، محل بارگیری، روش پرداخت، نام نمایند ( کانتینر بارگنج ) وزن خالص، شماره  

از  هریک    د. چنانچه کالا با کن خود را بر روی این اظهارنامه فعال می مخاطره  های  بعد از وارد کردن اطلاعات، سامانه ماژول 

«  FK» ( با شناسه  X-Ray Scaningتعریف شده در سامانه مطابقت پیدا کند برای ارزیابی فیزیکی ) مخاطره  های  شاخص 

 گردد.  معرفی می 

اظهارنامه تکمیلی را از طریق سامانه اعلام  باید    اوشود، واردکننده یا نماینده قانونی  وقتی کالا به گمرک مقصد وارد می

 گیرند عبارتند از:د. اطلاعاتی که در این مرحله مورد ارزیابی قرار میکن

کننده، کشور خارجی، تعریف کالا، مقدار کالا، نماینده،  کننده، دریافتارسال،  HSشناسه  وارداتی، ارزش،    نظام اصالت،  

 ای. کارگزار گمرکی، روش پرداخت، حقوق مالکیت فکری، کشور تولیدکننده و تسهیلات رویه

  شده  که بر اثر گسترش دولت الکترونیک ایجاد  ۴کشور ترکیه  های دادهپایگاههای موجود در سایر  این اطلاعات با داده

 .  دشومیانجام آنها  بر روی  مخاطرهمقایسه و ارزیابی است 

های  کنترلبر  علاوه  شوند.ها به مسیرهای قرمز، زرد، آبی و سبز هدایت می، اظهارنامهمخاطره وتحلیل  تجزیه  درنتیجه

به  ۵محورمخاطره میکه  اعمال  انتخابی  کنترلطور  میشوند،  انجام  نیز  »تصادفی«  اگر  های  حتی  همچنین،  شوند. 

به خط زرد ارجاع داده شده باشد، مأموران بازرسی میدانی در صورت تشخیص    تحلیل مخاطرهاظهارنامه توسط سیستم  

 تری را انجام دهند.  مغایرت با اسناد، موظفند کنترل دقیق

 نامه گمرکی کشور ترکیه آمده:آیین( ۱۸0)، در ماده  در این راستا 

 
1  . Queries Module 

2  . Express Delivery Module 

و هاا  شااااظجاد  جااما  . مطاای  یاا قظسجین جااری در ج ریا  ی سی ورود ی خی س  رااتهاا س جرلا  سج ژی ی ق  رااتهااای را  س  خط لظلا  وسرد می3

یا ی ی  جسالی   ج TIRصاظر  شافاهی سبهار شاظجد و راتهای جد  پیرا   ها  راتی مسااف ی  راجتین  و پال   راتهاای ر  یااد ی  پساتالرار 

 سبهارجام  سجرالی جیس .

هاای دسد  مظرد سسااااتفااد  در  مینا  سقادسماا  مادا ا   ج ان پاااگاا و یااجاک سرعراا  ضاااادقااچااق س جرلا  مه   4گظوسس ری دی سس هاایی جااما   .4

یاجک     یلگیی    یمظرد سساتفاد  جظساط سدسر  گر   ج ر  یهاهر  ی جام    یهاسسا  ر  در آ  دسد   ییاجک سرعراج   گظوسسماار   ج ری  هساتند.  
  ظی آرشاا  کارنظس   ی    جظس ی. گظوسس رس مشااظدیم    یکخ    یو غ   اج سجز/ یج  یایارد  یم    یهاس  خظدرو درو  بیسرعرا  ضاادقاچاق  ی جام  جعق

  شااد  سساا .  جادارارآمد و مؤث  س  یی  روشاا  یسرعرا  گر ر  یگاجار د. گظوسس یا هدف یا  ایشااناسااا  یگر ر  امع س  جرا  مع  ی کیسلکت وج
وجظ  دق  ها  سا ر  پ سگظوسس در مظرد ریفی  دسد   سساتاجدسردساا ی دسد  مزسااای جساا  ی  حال   گظوسس سسا . یاسان مراای   سسدیری
سلرللی ی سی گ دآوری سرعرا   ساجاد شاد  و س  منایع ملی و یین 1994ها و غی   دسرد. هرچنین  یاجک سرعرا  ماار   یا قاچاق رات س  ساال  دسد 

 رند.م یظر ی  سقدسما  قاچاق سستفاد  می

5  . Risk-Based 
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 شود؛ می خط قرمز خطی است که بررسی فیزیکی و همچنین بررسی اسنادی انجام •

 ؛ شودمی خط زرد خطی است که فقط بررسی اسنادی انجام  •

که در آن قبل از  شوند. به این صورت مند میحوزه صادرات از آن بهره تأیید  خط آبی خطی است که فعالان مورد •

های اختصاص  اما گمرک پس از صادرات، کنترل اظهارنامه  ، شودگونه کنترل اسنادی و فیزیکی انجام نمیترخیص، هیچ

 دهد؛ تری انجام میصورت سادهیافته به خط آبی را به

اقتصادی مجاز  • فعالان  فقط  بهره 1خط سبز خطی است که  آن  این خط هیچمند میاز  و در  بررسی    گونهشوند 

 شود.اسنادی یا فیزیکی انجام نمی

 استوار است.    ۴و انتخاب تصادفی   ۳بالقوه   تحلیل مخاطره   ۲مبنا، - واقعیت   تحلیل مخاطره بر سه پایه  مخاطره  ارزیابی  طورکلی  به 

قاچاق مورد  های تاریخی از تخلفات و عدم رعایت قوانین و مقررات گمرکی و قوانین ضد  مبنا، داده-در تحلیل واقعیت 

 شود. برآیند این ارزیابی محموله به یکی از مسیرهای چهارگانه هدایت میبراساس  گیرند که ارزیابی قرار می

در روش تحلیلی دوم، اطلاعات موجود در اظهارنامه و سایر منابع اطلاعاتی مرتبط با هر کالا و یا محموله وارداتی مورد  

  )پروفایل مخاطره(  نمایه- مخاطره عنوان یک  عمل کرده و به  مخاطرهگر  عنوان نشانهگیرند. این اطلاعات بارزیابی قرار می

صورت بالقوه وجود  در هر نمایه به  مخاطره  گردند. در این روش چون احتمال کشفمی  مدیریت مخاطرهوارد سیستم  

اثبات هنوز  ولی  این  به  ،نشدهدارد  بر  این روش  اساس  است.  معروف  بالقوه  تحلیل  هر  روش  است که  استوار  موضوع 

 تواند مورد ارزیابی فیزیکی قرار بگیرد.ای در هر زمانی میاظهارنامه

نیز سوم  سامانه  براساس    روش  است.  استوار  ارزیابی  و  تصادفی  مخاطرهانتخاب  و  شاخصبراساس    مدیریت  ها 

های ورودی،  لاعات اظهارنامهاطبراساس    صورت تصادفی وبهاست    شده  هایی که از قبل برای آن مشخص دستورالعمل

 نماید. ها را برای بازرسی انتخاب میبرخی از اظهارنامه

 

 مدیریت مخاطره در گمرک چین ـ 

است.    شده  را از ابعاد مختلف تشریح   مدیریت مخاطرهنامه و فرمان قانونی، مقررات ناظر بر مفاهیم  ینیدر چین چندین آ

د  کرتوان به قوانین اداره کل گمرک جمهوری خلق چین در مورد مدیریت اماکن کنترل گمرکی اشاره  می  آن  ازجمله

با هدف استانداردسازی مدیریت    ،که مطابق با قانون گمرک جمهوری خلق چین و سایر قوانین و مقررات اداری مربوطه

 مصوب و اجرایی شد.  ۲00۸اماکن کنترل گمرکی در سال  

  ۲00۵در سال    ۵اداره کل گمرک جمهوری خلق چین در مورد بازرسی کالاهای وارداتی و صادراتی قوانین  همچنین  

نامه به اقداماتی اطلاق  ینیشد. اصطلاح بازرسی کالاهای وارداتی و صادراتی در این آ  یی اجرا  ۲00۶ب و از سال  یتصو

منظور بررسی تطبیق محتویات اعلام  صادراتی را بهآزمایی کالاهای واقعی وارداتی و  شود که گمرک در آن راستیمی

 
1  . AEO 

2. Fact-Based Risk Analysis 

3  . Potential Risk Analysis 

4. Random Selection 

5   . Measures of the General Administration of Customs of the People’s Republic of China on Inspection of 

Imported and Exported Goods. 
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بندی،  طبقهتأیید    یا فرستنده کالاهای وارداتی و صادراتی با کالاهای واقعی وارداتی و صادراتی وگیرنده  شده توسط

 دهد.  کالا انجام میمبدأ  و گذاری ارزش

 است.    شده  های مربوطه تشریحبازرسی مجدد و هزینه  نامه شرایط کلی مترتب بر بازرسی کالاها،ینیدر این آطورکلی  به

در زمینه کالاهای وارداتی    ۲نامه حمایت از حقوق مالکیت معنویینیو آ  ۱های مربوط به مدیریت اعتبار سازمانی نامهینیآ

های ناظر  مدیریت مخاطرهمواردی است که عزم قانونگذاران چینی را در زمینه اقدامات کنترل و  ازجمله    و صادراتی نیز

 دهند.  بر مبادلات تجاری در گمرک این کشور نشان می

  هایعنوان اصل کلیدی استراتژی فاز دوم توسعه گمرکبه  مدیریت مخاطرهدر مرحله اجرا نیز گمرک چین از مفهوم  

طور گسترده در کلیه  به  مدیریت مخاطره استفاده کرده است. در این کشور اقدامات    ۲00۴-۲0۱0های  خود در سال

امر  عملیات گمرکی اعمال می این  نیز در زمینه کاهش فعالیت  آثارشود و  های قاچاق و فساد گمرکی  بسیار زیادی 

 همراه داشته است. به

آوری اطلاعات، ارزیابی و پایش  ، جمعمدیریت مخاطرهمنظور اجرای نظام  به  ۳مدیریت مخاطره  تشکیلاتدر این راستا  

های پیشگیری و  ، توسعه برنامهخطرهای هشداردهی و ردیابی  و نظام  مدیریت مخاطره های  توسعه برنامه  ،هامخاطره

 است.شده   در گمرک چین مستقر کنترل 

اطلاعات در    یپوشش کامل فناورو در جهت    یکیتکنولوژ  یهاینوآوراین کشور با در اولویت قرار گرفتن  گمرک  در  

فرایندهای   جهت یکپارچه ساختن است.    شده  یی گمرک هوشمند اجرا جادیا  جهت  ۴یی برنامه گمرک طلا   ،ا ههمه جنبه

  یآوراز خطرات و جمع  یر یشگی پ  یبرا  ی دی جد  ی هاو مدلچین اصلاحات بسیاری صورت گرفته    های گمرکی در گمرک

  90از  ش یبورودی در حال حاضر  یمباد یدر تمام   یپنجره واحد ملبا اعمال است.  به اجرا درآمده های گمرکی درآمد

 .شوندیپنجره واحد پردازش م (پلتفرم ) سکوی قیها از طردرصد اظهارنامه

 

 مدیریت مخاطره در گمرک اماراتـ 

در پردازش معاملات و معرفی    ۵ارزیابی مخاطره هوشمند شامل استفاده از موتور    مدیریت مخاطرهدر امارات متحده عربی  

آمده از اسناد  دستهای معاملات بهعملکرد حسابرسی پس از ترخیص )برای اطمینان از انطباق و اعتبارسنجی داده

 وسازی دبی اجرایی شد.  در راستای برنامه اصلاح و ن ۲0۱۳اقداماتی بود که در سال ازجمله  گمرکی( 

ب و  این کشور  اقدامات  هدر  دبی مقامات گمرکی جهت  امارت  از سیستم  مدیریت مخاطرهویژه  ای  های پیشرفتهخود 

)سامانه جامع امور گمرکی( در نظر گرفته    ۲  رسالیمسامانه  عنوان قلب تپنده  به  مخاطرهو موتور ارزیابی  دند  کراستفاده  

  عنوان یک مدل مرجع در سراسر جهان برجسته است، معاملات گمرکی راهوشمند یکپارچه که بهشد. این سیستم  

 کند.  از پیش تعریف شده ارزیابی می ۶( های ریسکپروفایلهای مخاطره )نمایهبراساس 

 
1.The Measures for Enterprise Credit Management by the Customs . 

2  . Regulations of the People’s Republic of China on Customs Protection of Intellectual Property Rights. 

3. Department of Risk Management. 

4. Golden Custom Program . 

5. Risk Assessment Engine. 

6. Risk Profiles . 
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شوند. با  می  های مختلف در سیستم بارگذاریآوری شده از کانالاطلاعات جمعوتحلیل  تجزیه  با پیوند و  هانمایهاین  

ارزیابی   موتور  از  تراکنش  مخاطرهاستفاده  بهتمام  که  »دارای خطر« علامتهایی  برای کاهش  گذاری شدهعنوان  اند، 

به  شده،    شوند. این سیستم پیشرفته که توسط سازمان جهانی گمرک نیز ستایش و بازرسی بیشتر هدایت می  مخاطره

های  از تراکنش ٪9۷که معنا   به کمتر از دو ثانیه کمک کرده است، به این ارزیابی مخاطرهکاهش زمان مورد نیاز برای 

 طور خودکار در کمتر از یک دقیقه از زمان ثبت اطلاعات محموله، امکان ترخیص دارند.مشکوک به غیر

کامیون را که با سرعت    ۱۵0ادر است در هر ساعت محتویات  نیز ق  از بارگنج )کانتینر(   ۱سامانه پیشرفته تصویربرداری

)هر  کیلومتر در ساعت حرکت می  ۱۵تا    ۸ پیاده  ۲۴کنند  بررسی کند. همچنین،  سازی گمرک  ثانیه یک کامیون(، 

میازجمله    هوشمند محسوب  از  اقداماتی  استفاده  زمینه  در  که  جهت    فناوریشوند  مخاطرهپیشرفته  در    مدیریت 

 .گیرندویژه گمرک دبی مورد استفاده قرار میهامارات و ب هایگمرک

سازی رویکرد گمرک  تدریج در حال پیادهبه  مخاطرهکاهش    ومدیریت  ذکر است که دولت فدرال امارات با هدف  شایان

 . [۲۳]های دولتی این کشور استو سازمان هادبی در سایر گمرک

های فعالان اقتصادی مجاز چه در سطح ملی و چه در سطح کشورهای شورای همکاری  همچنین در این کشور برنامه

 فارس با پیشرفت بسیار مناسبی در حال پیگیری و اجراست.خلیج

 

 مدیریت مخاطره در گمرک ایران ـ 

ریزی راهبردی و عملیاتی گمرک جمهوری اسلامی ایران  برنامه»در    یکی از مواردی است که  مدیریت مخاطرهموضوع  

کشور و حافظ    ی عنوان مرزبان اقتصاد، بهیتی است حاکم  ی گمرک سازمان اساسبر این  است.    شده  کیدأبر آن ت  «۱۳9۶

امور گمرک براساس    حقوق دولت و جامعه که با  ر  یو سا  یگمرک   یالملل نیب  یهاونی، کنوانس یقانون  مقررات مرتبط، 

  ی هاثر با سازمانؤمگرایی  هم  و تعامل و  مخاطرهت  ی ریمدن،  ینو  یمتعهد کارآمد، فناور  ی انسان  یهاهیاز سرما  یمندبهره 

  یسازمی در تصم  یثرؤو نقش مده  کراقدام    مطلوب  ینسبت به ارائه خدمات گمرک  ی گمرک  یالملل نیو ب  یامنطقه  جوارهم

 .  دکنیفا میکشور ا  ی و تجار ی کلان اقتصاد

دهنده  گمرک ایران ارائه  ۱۴0۱  سال   که در افقاست    شده  انداز گمرک جمهوری اسلامی نیز ذکر سند چشم«  ۳»در بند  

های نوین  گیری از فناوریو بهره  مخاطره  ت یری مدخدمات گمرکی بهینه، منطبق با استاندارهای جهانی و با اعمال  

 کارآمد خواهد بود.

منظور حصول اطمینان از رعایت مقررات گمرکی، کلیه کالاهایی  بهقانون امور گمرکی،    ( ۱۱)  ماده همچنین، مطابق با  

هایی مانند  های گمرکی با استفاده از شیوه، مشمول تشریفات و کنترلشودمیخارج که به قلمرو گمرکی وارد یا از آن 

بازرسیخطر  تی ریمد به،  اتفاقی،  یا  منظم  شیوههای  و  تجهیزات  روشکارگیری  بازرسی،  نوین  بر  مبتنی  هایهای 

 . حسابرسی و در موارد استثنائی بدرقه یا مراقبت است

را مورد توجه قرار داد  فرایندها    منابع و خودکارسازی دن  کردر مرحله اجرا سازمان گمرک طی سالیان اخیر الکترونیکی  

های عملیاتی پنجره واحد تجارت فرامرزی و سامانه جامع امور  سازی سامانهاقدام به طراحی و پیاده  ۱۳9۲و از سال  

 
1. ACS 
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به آن  اجرایی  ابلاغی و دستورالعمل  قوانین  با  تکالیف مرتبط  انجام  و  غیرقابل  منظور حذف روشگمرکی  های سنتی 

 است.   کرده  های نوین مکانیزهبرداری از روشکنترل و بهره

موجود طبق استانداردهای سازمان جهانی گمرک، امکان بررسی داده و اعمال  های  مکانیسم  در این راستا، با استفاده از

کنندگان کالاها در حوزه تجارت خارجی  های پرخطر مربوط به صاحبان کالا، اظهاربا شناسایی شاخص  مدیریت مخاطره 

  م تشریفات، دقت در کنترل خودکار ترخیص و کاهش زمان انجافرایندهای    با افزایش سرعت انجامزمان  هم  میسر شده و

 است.  یافته  افزایشتوجهی قابل نحوبهفرایندها 

های  آن اظهارنامهبراساس    که  شده  های کشور اجرایی منظور تعیین میزان خطر در گمرکهایی بهدر حال حاضر شاخص

های تعیین  شاخص  ،است. در ایرانگیرند ولی مسیر آبی تعریف نشده  گمرکی در سه مسیر سبز، زرد و قرمز قرار می

اما تابعی از سوابق واردکننده یا صاحب کالا،    ، شودخطر، محرمانه بوده و توسط کارگروهی در گمرک ایران تعیین می

مدیریت  فرایند    فعال در گمرک با استفاده از اطلاعات محموله،  مدیریت مخاطره. سامانه  استکالا، میزان تعرفه و...  

  طبق گفته مقامات مسئول، همچنین  گیرد.  دربرمی  ترخیص  تااظهار  فرایند    پیش از ورود بهبتدای زنجیره  را از ا  مخاطره

حذف    برای  .داردقرار    فرماندهی انتظامیدر اختیار    از ترخیص  پس فرایندهای    برایدیگری    مدیریت مخاطرهسامانه  

برای درب  مجزا    مدیریت مخاطرهسامانه  های تصادفی در درب خروج نیز یک  ای و ساماندهی بازرسیهای سلیقهبازرسی

در درب خروج گمرک شهید رجایی    صرفاً داشته و  آزمایشی  که البته در حال حاضر جنبه  شده    خروج در نظر گرفته

 است.   شده ییاجرا

هر مورد که مقتضی بداند کالایی را که  تواند در  رئیس گمرک می  :نامه اجرایی قانون امور گمرکیینیآ  (۷0)بنابر ماده  

موران گمرک دوباره  أمور دیگری از مأوسیله هر میا به  است، بازدید نموده و آن کالا را شخصاً   ارزیابی آن انجام یافته 

  های در گمرک  درب خروجعنوان  یندی تحتاموجب استقرار فر  ،این ماده قانونی  برداشت گمرک ازارزیابی و معاینه نماید.  

تعیین تکلیف    مدیریت مخاطرهکارگیری  هواسطه بههایی که بشود، پروندهموجب میفرایند    اعمال ایناست.    شده  کشور

 به سالن ارزیابی عودت داده شوند. ارزیابی شده و در صورت بروز مغایرت مجدداً اند، مجدداًشده

 

 مجاز   ی اقتصاد   فعالان   برنامه .  6- 5

ژوئن   گمرک  شورای،  ۲00۵سالدر  جهانی  ایمن  ۱سازمان  برای  را  استانداردهایی  تجارت  چارچوب  تسهیل  و  سازی 

آوری درآمد را  المللی عمل کرده، جمععنوان یک بازدارنده در برابر تروریسم بینتصویب کرد تا به  (SAFE) جهانی

این  کنایمن و تسهیل تجارت را در سراسر جهان ترویج   اقتصادی  چارچوب بیند. هسته کلیدی  فعال  برنامه  المللی 

فعال اقتصادی   عنوانرا مطابق با معیارهای معینی به  هاشرکتاست. براساس این برنامه مقامات گمرکی،     (AEO)۲مجاز 

و  تأیید    مجاز برای  مدیریت مخاطرهکرده  انجام   را  اقتصادی  فعالان  از سایر  با روشی متفاوت  اقتصادی مجاز  فعالان 

گمرک به فعال اقتصادی اعتماد کرده و بازرسی کمتری بر روی کالاهای وارداتی یا صادراتی فعال  ؛ همچنین  ددهنمی

را در  ونقل  حمل  هایتر کالاها شده و کاهش هزینهسریعجایی  جابه  اقتصادی مجاز انجام خواهند داد. این امر موجب

 
1. WCO Council 

2. Authorized Economic Operator Program)AEO  ( 
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از   بیش  تاکنون  داشت.  خواهد  سازمان    ۱۷0پی  اعضای  از  سیستمکشور  گمرک،  را   جهانی  مجاز  اقتصادی  فعالان 

ویژه کشورهای پیشرفته مانند ایالات متحده  ه. در حال حاضر این سیستم در بسیاری از کشورها بانددهکرسازی  پیاده

 آمریکا، ژاپن و اتحادیه اروپا در حال اجراست و همچنان تعداد زیادی از کشورها در حال پذیرش آن هستند.  

های تشریفات گمرکی  هدف این برنامه تسهیل عملیات تجارت خارجی برای بازرگانان با به حداقل رساندن زمان و هزینه

های تجارت  اعتماد، موجب افزایش امنیت فعالیتاین برنامه با تفکیک و تشخیص فعالین اقتصادی قابلهمچنین،   است.

 نمایند.  المللی را پیگیری میمین بینأها در تمام سطوح در زنجیره تخارجی شده و بهترین روش

 در کشورهای مورد مطالعه   هاشرکتبندی رتبه. 1-5-6

های  کشورهایی هستند که برنامهازجمله    عنوان اعضای سازمان جهانی گمرکامارات و ایران بهچهار کشور چین، ترکیه،  

های مرتبط با  برنامه   ۲00۸مرک جمهوری خلق چین از سال  گ   این اساس  . برانددهکرفعالان اقتصادی مجاز را اجرا  

است.    نامگذاری شده، به اجرا گذاشته   ۱« یمدیریت اعتبار سازمان»عنوان  فعالان اقتصادی مجاز را که در این کشور تحت

  اعتبار  نظام   توسعهبا هدف پیشبرد قانون،    ۲0۱۸نامه مربوط به مدیریت اعتباری گمرک در سال  ینی در این راستا، آ

تصویب و اجرایی شد.    تجارت   لیتسه   و  ت یامن  ی ارتقا  و   هااعتبارات واردات و صادرات بنگاه  ت یریمد  جاد یا  ، یاجتماع 

و جزئیات مربوط به    تبیینی فعال در چین  هاشرکتبندی اعتباری  نامه ضوابط و معیارهای رتبهینی در این آطورکلی  به

نامه مذکور، گمرک با توجه به وضعیت اعتبار،  ینیاست. مطابق با مفاد آ  دهش های قابل صدور تشریح  انواع گواهینامه

 د.  کنبندی میاعتبار رتبهشده، مؤسسه اعتباری معمولی و مؤسسه بیتأیید  عنوان مؤسسهرا به هاشرکت

بندی  ی دارای گواهی عمومی طبقههاشرکتی دارای گواهی پیشرفته و  هاشرکتی دارای گواهی به  ها شرکتهمچنین،  

دلیل  که به  ؤسسات کنند و مبر عملکرد مؤسساتی که قوانین را رعایت می  ۲اصل تسهیلات براساس    شوند و گمرک می

 .[9] کند دهند، نظارت کرده و اقدامات لازم را اعمال میعدم رعایت قوانین گواهی اعتبار خود را از دست می

از صلاحیت  های اقتصادی که با احربنگاهاست.    شده  های فعالان اقتصادی مجاز اجراییبرنامه  ۲0۱۳در ترکیه نیز از سال  

  ای توانند برای واردات و صادرات از تسهیلات ویژهشوند، میبندی میگانه رتبهتوسط گمرک ترکیه در یکی از طبقات سه

ی تجاری برای قرار گرفتن در لیست فعالان اقتصادی  ها شرکتند.  کن ترخیص با وجود نقص مدارک استفاده  ازجمله  

 ند. کنهای مدنظر گمرک را احراز ای از شاخصمجموعهباید  مجاز

تأیید    عنوان وضعیت فردنامه گمرکی کشور ترکیه مفهومی تحتینیآ(  ۲۶تا    ۲۲مواد )  فعالان اقتصادی مجاز، دربر  علاوه

این  است.    شده  معرفی  ۳شده بنگاهبر  برای برخی  امتیازاتی را  برای تسهیل تجارت  های تجاری  اساس گمرک ترکیه 

گانه  های اقتصادی که با احراز صلاحیت توسط گمرک ترکیه در یکی از طبقات سهته است. بنگاهخاص در نظر گرف 

میرتبه میبندی  رویهشوند،  تسهیلات  از  ویژهتوانند  بهرهای  طبقهای  ساختار  این  شوند.  بهمند  که   4( CAP)   بندی 

های مدنظر گمرک  کند. برخی از شاخصبندی میتقسیم  Cو   Bو    Aهای اقتصادی را در سه گروه  معروف است، بنگاه

شده شامل مواردی از قبیل عدم وجود سابقه تخلف و جریمه مالیاتی، عدم وجود بدهی  تأیید    جهت اعطای عنوان فرد

 
1. Measures for Enterprise Credit Management 

2. The Principle of Facilitations 

3. Verified Person Status 

4. Customs Approved Person 
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حسب هر  بر)  است  کارکنان فعالتعداد  مین اجتماعی، دارا بودن سطح تجارت خارجی و  أمالیاتی، عدم وجود بدهی ت

 کند(.  طبقه آستانه شاخص تغییر می

نیز شرایط خاص خود را دارااز طبقات سههریک    قرار گرفتن در طور خاص شرط کسب مجموع ارزش  . بهستگانه 

شرایط قرار گرفتن یک  ازجمله    ماهه۱۲بازه زمانی مجزای    میلیون دلاری در دو  ۱00خالص صادرات و واردات حداقل  

 شود. تلقی می Aشرکت در سطح 

 گانه عبارتند از: ی حاضر در سطوح سههاشرکتبرخی از تسهیلاتی اعطایی به  

 ، (Cو Bو  Aاظهار با نقص مدارک )فرایند  تکمیل

 ، (Cو   Bو  Aارائه تضامین جزئی )

 ، (Bو   Aارائه تضامین با نرخ ثابت )

 A.TR  ،۱مجوز صدور گواهینامه 

 .(Bو   Aکنترل بعد از ترخیص ) 

توسط گمرک دبی آغاز شد، اما اجرای رسمی    ۲0۱۵  سال   در سپتامبر  ۲فعالان اقتصادی مجاز  در کشور امارات، برنامه

این برنامه در امارات با سرعت بسیار مناسبی در حال پیشرفت  است.    شده  عنوان  ۲0۱۶این برنامه در این کشور اکتبر  

واسطه  است و هرساله تعداد فعالان اقتصادی مجاز شناخته شده رو به افزایش است. ضمن اینکه امارات متحده عربی به

  آگوست   ۱فارس، در برنامه فعالین اقتصادی شورای مذکور که مرحله آزمایشی آن در  ضویت در شورای همکاری خلیجع

 .[۷] طور کامل اجرایی شود، مشارکت داردبه ۲0۲۳ سال  رود تا اول ژانویهآغاز شده و انتظار می ۲0۲۲ سال

 لکیو تش  ی الملل نیاز تجارت ب  ی ریگت آن با بهرهیزان اهم یبا توجه به م در کشورمان  مجاز    ی پروژه فعالان اقتصاد  یاجرا

 نندگان ک نندگان و واردکنندگان، صادر کدی تولت از  یبا هدف حما  ۱۳9۳  از سال  «مجاز  یفعالان اقتصاد   یزکته مری مک»

  یبازرس  اهشکشور و  ک  ی تجار  یهانهیاهش هزک ا  یص  یترخ فرایند    لیو تسه  عیق تسریالملل از طرنیتجارت ب  چرخه  در

. بر این اساس،  قرار گرفت  یزیربرنامه  ت اطلاعات ویری مد  ار دفتر کمنتخب، در دستور    یها تکشر  یکیزیف  ی ابیو ارز

بندی شده و مزایای مرتبط با  عنوان فعال اقتصادی مجاز در سه سطح رتبهشده بهتأیید  ی تولیدی و بازرگانیهاشرکت

 ند.  کن رتبه خود را دریافت می

 عنوان فعال اقتصادی مجازمعیارهای انتخاب به  .2-5-6

  با معیارهای مورد نظر نهاد گمرک کشور خود مطابقتباید  یک شرکت جهت قرارگیری در بین فعالان اقتصادی مجاز، 

مشابه هستند، اما با توجه به قوانین و تصمیمات    چنین معیارهایی در کشورهای مختلف تقریباًهرچند    باشد.  داشته

 شود. هایی در معیارهای اولیه مشاهده میگمرک کشورها، تفاوت

قادر باشد تا چهار شرط اصلی قابلیت اطمینان  باید    فعالان اقتصادی مجاز   یک شرکت برای قرار گرفتن در بین   ،در ترکیه

ها، دارا بودن اسناد قابل ردیابی کافی و ایمنی  ین بودن تخلفات گمرکی، توان مالی مناسب برای پرداخت بدهییو پا

 د.  کن مین أتکل مجموعه شرکت را 

 
1 .ATR شظدسی سس  ر  ی سی جایجاای رات یین سجدادا  سروپا و ج ری  سستفاد  می نام  : گظسهی. 

2. UAE Authorized Economic Operator Program (UAEO). 
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های  مشابهی برای انتخاب فعالان اقتصادی مجاز حاکم است. عدم محکومیت در زمینه فعالیت  معیارهای تقریباً   ، در امارات

های مناسب در رابطه با  اقتصادی، عدم لغو وضعیت فعال اقتصادی مجاز قبلی ظرف سه سال گذشته، دارا بودن رویه

بطه با شرکت و سطوح بالای مدیریتی و  نگهداری سوابق و اطلاعات شرکت، توانایی مالی، قابلیت انطباق با قوانین در را

 . [۸]  شود معیارهای اولیه برای فعالین اقتصادی مجاز شناخته میترین مهم ازجمله  امنیت شرکت

های واردات  لیتسسه، فعاؤسسه و اطلاعات اولیه پرسنل وابسته به مؤدر چین نیز اداره گمرک، اطلاعاتی از قبیل ثبت م

های مشترک که  ها و تحریممربوطه، مشوق  کارکنان سسه و  ؤهای اداری و کیفری مری، مجازاتاو صادرات، پروانه اد

با م ادارات دولتی در رابطه  اداره گمرک و سایر  اعمال شده و همچنین، سایر اطلاعاتی را که میؤتوسط  تواند  سسه 

گیری برای اعطا یا عدم اعطای  عنوان اطلاعات اولیه جهت تصمیمشرکت باشد را بهکننده وضعیت اعتباری یک  منعکس

   دهد.سسه مدنظر قرار میؤرتبه اعتباری به م

عنوان فعال اقتصادی مجاز بر دو محور الزامات و  به  هاشرکترابطه با کشورمان، معیارهای گمرک جهت پذیرش    در

هایی را در رابطه با سابقه فعالیت و حجم تجارت  الزامات اولیه گمرک شرطمداری استوار است. در زمینه  رعایت قانون

قبول درخواستی متقاضی در نظر میهاشرکت این مبنا  بر  این شروط حداقلی  گیرد.  با دارا بودن  ها توسط گمرک 

امکان قانونتوسط متقاضیان  بود. در زمینه معیارهای  توانپذیر خواهد  قبیل  از  نیز شرایطی  ایی مالی و سابقه  مداری 

 م و تخلفات گمرکی توسط فرد متقاضی مبنا قرار خواهد گرفت.  ئارتکاب جرا

 ارائه درخواستفرایند . 6- 3-5

زمینه تقریباً فرایند    در  روند  مطالعه  مورد  می  ارائه درخواست در کشورهای  بمشابهی طی  اسناد  هشود.  بررسی  ویژه 

ارائه در خواست اولیه توسط متقاضی، بررسی اولیه توسط گمرک و  دهد  می  نشان  مربوطه در کشورهای ترکیه و امارات

نامه  پرسشگیری در رابطه با انطباق اظهارات شرکت در  ارسال تیمی به محل شرکت جهت تصمیمتأیید    در صورت

خواهد بود. چنانچه در این  درخواست فعال اقتصادی مجاز  فرایند    و وضعیت واقعی شرکت اولین مراحل  ۱خودارزیابی 

واقع شود حسابرسان منتخب از محل شرکت بازدید کرده و در رابطه با مستندات  تأیید    مرحله وضعیت کلی شرکت مورد

و توان اجرایی لازم و همچنین، معیارهای ایمنی و امنیت مورد نیاز در محل شرکت اعتبارسنجی انجام داده و در رابطه  

ت گزارش  خود  مشاهدات  میبا  شود،  کننهیه  داده  تشخیص  مناسب  ارسالی  مدارک  و  حسابرسی  گزارش  چنانچه  د. 

که ضوابط و استانداردهای مدنظر گمرک  کنند. مادامیواجد شرایط تشخیص داده شده و گواهی دریافت می  هاشرکت

 در شرکت برقرار باشد، گواهی مذکور معتبر خواهد بود.  

نامه در  در این پرسشالات مورد بحث ؤخودارزیابی مذکور این است که هرچند س هنامذکر در رابطه با پرسشنکته قابل

های مختلفی از  ال است که جنبهؤنامه حاوی صدها ساین پرسشطورکلی  بههایی دارد، اما  کشورهای مختلف تفاوت

و    ی من ، ایبار  ی اماکن و واحدها  ت یو امن  ی من، ایهای، انطباق گمرککنترل داخل   یهاه، رویسوابق  نگهداری  قبیل: نحوه

 گیرد.را دربرمی کارکنان  ت و امنی نی مأت رهیزنج ت ، امنیکالا تیامن

، از اصول اساسی مورد استفاده در سایر  موجودهای  رغم تفاوتبه  ، کسب عنوان فعال اقتصادی مجاز در ایرانفرایند  

  سامانهاز طریق  باید    اقتصادی مجاز، در اولین مرحلهکند. در کشورمان متقاضی کسب عنوان فعال  کشورها پیروی می

 
1. Self-Assessment Questionnaire 
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ثبت مکاتبات گمرک ایران درخواست خود را ثبت کند. بر این اساس دبیرخانه فعالان اقتصادی مجاز مستقر در گمرک  

م متقاضی فعال اقتصادی مجاز از نهادهای مربوطه  ئدر رابطه با جزئیات معیارهای حجم تجارت و سابقه تخلفات و جرا

 . دکراستعلام گرفته و بنابر نتیجه استعلام اتخاذ تصمیم خواهد 

 مزایای فعالان اقتصادی مجاز.  4-5-6

اقتصادی مجاز شوند، میدرنهایت    متقاضیانی که به اخذ وضعیت فعال  از مزایای مرتبط استفاده  موفق  ند.  کنتوانند 

اما    ،های بازرسی و اولویت در بازرسی استشامل کاهش نرخ  عطایی به فعالان اقتصادی مجاز عمدتاًهرچند مزایای ا

توانند اظهارنامه خود را بدون داشتن  فعالان اقتصادی مجاز می  ،در ترکیه. هایی در کشورهای مختلف وجود داردتفاوت

معینی پس از تسلیم اظهارنامه، ارائه دهند. همچنین،  شرط تحویل مدارک اصلی در مدت  نسخه اصلی اسناد معین به

درصد    ۱0نامه الزامی باشد،  در مواردی که برای کالاهای مشمول رویه انبار گمرکی و تشریفات واردات موقت ضمانت

کمتر از میزان معمول است.  توجهی  قابل  شود که به میزانعنوان ضمانت از دارندگان گواهی اخذ میحقوق ورودی به

های اسنادی و فیزیکی قرار دارند و در صورت  کمتر تحت کنترل ی مجازدها نیز، فعالین اقتصا در زمینه کنترل و بازرسی

 در اولویت قرار دارند.   ها شرکتها نسبت به سایر شمول، در این کنترل

های پس از  بازرسی، کاهش حسابرسیبندی  تر، اولویتفعال اقتصادی مجاز، ترخیص سریع در امارات، اعطای گواهینامه

مند  بهرهآنها    مزایایی خواهد بود که فعالان اقتصادی مجاز ازازجمله    ۱غیرمزاحم ترخیص و استفاده از فناوری بازرسی  

 خواهند شد.  

سسات دارای گواهی پیشرفته، گواهی عمومی و بدون اعتبار اقدامات مدیریتی خاصی  ؤدر رابطه با هریک از م   ،در چین

ترین نرخ بازرسی )در بین سه سطح شرکت(  ینیی دارای گواهی پیشرفته از پاهاشرکتاساس،  بر این  شود.  اعمال می

برخوردار خواهند بود و همچنین، در زمینه تشریفات ترخیص واردات و صادرات همواره اولویت خواهند داشت. در رابطه  

های  ین بودن نرخ بازرسی، ارائه اظهارنامه به گمرک قبل از ورود محمولهیی دارای گواهی اعتباری عمومی پاهاشرکتبا  

ترخیص  اولویت  و  گمرکی  نظارت  منطقه  به  برای ازجمله    گمرکی  صادراتی  است.  گمرک  توسط  شده  ارائه  مزایای 

و انبارداری  جایی  جابه  های حمل،اعتبار نیز اقداماتی از قبیل نرخ بازرسی بسیار زیاد، عدم معافیت از هزینهی بیهاشرکت

  لتی مرتبطهای مشترک توسط ادارات دوناشی از بازرسی گمرک، افزایش فراوانی حسابرسی و بررسی و اعمال تحریم

 اقدامات مدیریتی اعمال شده توسط گمرک خواهد بود. ازجمله 

ای توسط گمرک به فعالان اقتصادی مجاز اعطا خواهد شد.  بندی مزایای ویژهاز سه سطح رتبههریک    در کشورمان برای

گیری از مسیر سبز گمرکی،  استفاده از انبارهای اختصاصی، بهره  : عمده این تسهیلات برای فعالان اقتصادی مجاز شامل

نامه اجرایی قانون امور گمرکی، استفاده از تضمین  آیین  ( ۵۷)های بانکی، استفاده از تسهیلات ماده  نامهاستفاده از ضمانت

استفاده از    و   استرداد رایند  ف   ای برای صادرات، استفاده کامل از تسهیلات بسته حمایت از تولید و صادرات، انجامبیمه

 ۲. استقانون امور گمرکی  (۴۲)تسهیلات ماده 

 

 
1  . Non-Intrusive Inspections Technology 

گاج  س  ر ا  درگا  رساااری گر   جرهظری سساااعمی سا س  قایب ساااطظح سااا  سرعرا  م یظر ی  جزئیا  مزساای سرطا شاااد  ی  ه اک س    .2

 دست س سس .
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 پایش مستمر فعالان اقتصادی مجاز. 5-5-6

ی قرار گرفته در  هاشرکتدر رابطه با مباحث فعالان اقتصادی مجاز در کشورهای مختلف پایش مستمر  توجه  قابل  نکته

گرفتن یک شرکت در رتبه برتر، گمرک را از وظیفه نظارتی خود بر چنین  اساس، قرار  بر این  گانه است.  های سهرتبه

های چندگانه نظارت کرده و  بندیی برتر در رتبههاشرکتطور مداوم بر عملکرد  کند، بلکه گمرک بهشرکتی مبرا نمی

گیری و لغو  به بازپس، گمرک مجاز دشوشده محرز هر زمان تخطی شرکتِ دارای رتبه برتر از اصول و معیارهای تعیین

خصوص در رابطه با جمهوری خلق  هامتیازات و تسهیلات فراهم شده از شرکت خواهد بود. همچنین در این کشورها و ب

یی که موفق به کسب یکی از  هاشرکتی برتر در رابطه با  هاشرکتفراهم آوردن تسهیلات برای  بر  علاوه  چین، گمرک

ی بدون  هاشرکتدامات تحریمی و قهری اتخاذ خواهد کرد. اتخاذ چنین رویکردی  اند، اقهای گمرکی مجاز نشدهرتبه

تا هرچه زودتر در راستای استانداردهای مدنظر گمرک حرکت کرده و شفافیت    کندمیرتبه اعتباری را تشویق خواهد  

 ند.  کنبیشتر در عملکرد خود را ثابت  

 1شناخت متقابلنامه توافق. 6-5-6

تجاری معتبر شناخته    -عنوان یک محرک کلیدی برای مشارکت گمرکیطور گسترده بهفعالان اقتصادی مجاز بهبرنامه  

رونق اقتصادی را  طورکلی،  به  بینی شده وموجب ایجاد یک محیط تجاری امن، شفاف و قابل پیش  شود؛ همچنینمی

الان اقتصادی مجاز را توصیه کرده و همچنین، از  فع هایافزایش خواهد داد. سازمان جهانی گمرک قویاً اجرای برنامه

 د.  کن پشتیبانی می  های شناخت متقابل کاملاًنامهویژه توافقهها بترتیبات مختلف در راستای اجرای این برنامه

به رسمیت شناختن  بر  علاوه  کنند که ترتیبی است که در آن دو یا چند کشور توافق می نامه شناسایی متقابلتوافق

ی دارای گواهینامه اعتبار این کشورها  هاشرکتفعالان اقتصادی مجاز خود، فعالان اقتصادی طرف مورد توافق خود و  

تواند مزایای  فعال اقتصادی مجاز در یک کشور می را نیز به رسمیت بشناسند. بر این اساس، یک شرکت دارای گواهی

هریک از کشورهای مورد مطالعه  .  شناخت متقابل دریافت کندنامه  توافق  دارای  مشابهی را از مقامات گمرکی در کشور

 . انددهکرهای شناخت متقابلی را با کشورهای مختلف نهایی نامهتاکنون توافق

نامه  توافق  جنوبی امضا کرده است. همچنین، مذاکراتشناخت متقابل با کرهنامه  توافق  یک   ۲0۱۴  سال   ژوئن  9ترکیه در  

   .[۸]شناخت متقابل این کشور با جمهوری خلق چین، قزاقستان، گرجستان و فدراسیون روسیه در جریان است

شناخت متقابل برقرار  نامه  توافق جنوبی )اجرا شده( و چین )اجرا شده(امارات متحده عربی تاکنون با کشورهای کره

 .[۷]کرده است

اتحادیه    کنگ، ماکائو، تایوان، جنوبی، هنگ گمرک جمهوری خلق چین نیز تاکنون با گمرک کشورهای سنگاپور، کره

 .[9] شناسایی متقابل امضا کرده است نامه توافق  اروپا، سوئیس و نیوزلند و ایران

های شناخت متقابل خود را با کشورهای چین و روسیه نهایی  نامهتفاهم ،در حال حاضر گمرک جمهوری اسلامی ایران

نحوه اجرای تبادل اطلاعات بروز شده فعالان اقتصادی مجاز دو طرف  درخصوص    طرفینکرده است. بر این اساس،  

تا هنگام اظهار کالاهای وارداتی در قلمرو کشور خود کد فعال اقتصادی مجاز شرکت صادرکننده    انددادهتوافقاتی را انجام  

از گمرک طرف    از قبل   که )طرف مقابل را در اظهارنامه واردات درج و گمرک دو طرف با مقایسه این کد با اطلاعاتی  

 
1  . Mutual Recognition Arrangement (MRA( 
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کاهش میزان    :این تسهیلات شامل.  ندکن را به واردکنندگان و صادرکنندگان طرفین ارائه    تسهیلاتی   ،(اند دهکردیگر اخذ  

بازرسی فیزیکی محموله های فعالان اقتصادی مشمول  نظارت اسناد، کاهش میزان بازرسی واردات و تضمین اولویت 

 . استد اسناموضوع 

 های فعالان اقتصادی مجازمقایسه تطبیقی برنامه  .5-6- 7

های فعالان اقتصادی مجاز در کشورها را مورد مقایسه  ( برنامه۲0۲0در قالب گزارش سازمان جهانی گمرک )  زیر جدول  

 دهد. قرار می

 

 مختلف  ی مجاز در کشورها یفعالان اقتصاد  یها در برنامه  دیکأمورد ت یاصل  ی هایژگیو.  20  جدول

 امارات هیترک  ران یا ن یچ کشور /  عنوان

 برنامه  عنوان
  اعتبار  تیر یمد  برنامه 

 ۱ی سازمان 

  یاقتصاد فعالان برنامه 

 مجاز 

  فعالان برنامه 

 مجاز  یاقتصاد

  مجاز یاقتصاد فعالان برنامه 

 ی عرب  متحده امارات

 ۲0۱۶ ۲0۱۳ ۲0۱۴ ۲00۸ شروع  خی تار

 فعالان  نوع 

  صادرکننده، واردکننده،

  ،یگمرک کارگزاران

  ریسا   دکننده،یتول انباردار،

 نفعان یذ

  و  صادرکننده کننده، وارد

 دکنندهیتول

  صادرکننده، 

  کارگزاران  کننده،وارد

  انباردار، گمرک،

  ریسا  ای  دکنندهیتول

 نفعان یذ

  کارگزاران صادرکننده واردکننده،

  ری سا سازنده، انباردار،  ،یگمرک

  ، ونقلحمل  کارگزاران- نفعانیذ

  انیمتصد  ،ونقلحمل یهاشرکت

  ، ییخطوط هوا  ندگانیبار، نما 

  یاپراتورها  ک،یپ یهاشرکت

  آزاد، مناطق  یهاشرکت ک،یلجست

 .فرودگاه/   بندر  فعالان

 فعالان  تعداد

 ( ۲0۲0 سال)تا 
 ی گواه ۳۲0۳

 شرکت  ۳۱9

  شرکت   ۶۲)شامل 

  ،یدی تول ۴۸ ،  انیبندانش

 ( ی بازرگان   شرکت ۲09

 شرکت  ۵۵ ی گواه ۵۲۴

 ه ی رو ا ی  قانون

  اعتبار تی ری مد نامهنییآ

  گمرک  اداره  ی سازمان 

 ن یچ خلق ی جمهور

  اداره ۲۳۷ شماره  فرمان)

  دی تجد ن،یچ گمرک  کل

 (. ۲0۱۸ ییاجرا  و نظر

  طبق رانیا  در برنامه ن یا

،  ۳-۳۲ استاندارد 

  شده دنظریتجد  ون یکنوانس

شده   اجرا(،  RKC)۲وتویک

 است. 

  داوطلبانه؛ مشارکت 

  مقررات پوشش تحت

  لیتسه یبرا ییاجرا 

  یگمرک یهاهیرو

  سال  در دوم  نسخه)

 (. شده  منتشر ۲0۱۴

 ؛ SAFEاستانداردها    چارچوب

  یشورا مشترک  گمرک  قانون

  توسط  که  فارس جیخل یهمکار

  یبان یپشت ی گمرک  هیرو  سند

 شود؛یم

  مجاز یاقتصاد فعالان  است یس

 .امارات

 . [۳۳] گمرک ی( سازمان جهان ۲0۲0)گزارش سال  : مأخذ

 

نسبت به  ست که تعداد فعالان اقتصادی مجاز در کشور  ا  ذکر در رابطه با آمار ارائه شده در جدول فوق ایننکته قابل

شرکت در    ۶۲۴  حدود   بهشده  تأیید    که در حال حاضر تعداد فعالین اقتصادی مجاز یطورهافزایش داشته، ب  ۲0۲0سال  

بندی رسیده است. درگاه رسمی فعالان اقتصادی مجاز در امارات متحده عربی نیز تعداد کنونی فعالان  سه سطح رتبه

 .[۳۴]است دهکرشرکت عنوان  ۱0۶اقتصادی مجاز این کشور را 

 
1. Enterprise Credit Management Programme 

2 . Revised Kyoto Convention 
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 فعالان اقتصادی مجاز  بندیجمع.  8-5-6

  ل یاز قب  ی موارد  ران،ای  در   ها شرکتمجاز    ی درخواست فعالان اقتصاد  رشیپذ  ه یاول  یارهای اشاره شد، معطور که  همان

گمرک با توجه به اظهارات شرکت و استعلام    نهی زم  نیکه در اگیرد  دربرمی  را  مداریحجم تجارت و قانون   ت،یسابقه فعال 

نظر  به  مطالب ارائه شدهبا توجه به  که  درحالی  .دکنیم  م ی تصم  اذ اتخ  ی در رابطه با شرکت متقاض  صلاحیاز مراجع ذ

  ی مربوط به انتخاب فعالان اقتصادفرایندهای    نه ینسبت به کشورمان در زم   ه یامارات و ترک  ن، یچ  ی در کشورها  رسد یم

 حکمفرماست.   ترییو طولان شتری ب یمجاز، روندها

مطالعه  یکشورها  در خوداظهار   ایچندمرحله  هاشرکتانتخاب  فرایندهای    مورد  شامل  تکم   یو  نامه  پرسش  لیو 

بر علاوه  هاشرکت  نهی زم  نی از محل شرکت است و در ا  یدانی م  ی و بازرس  ی ال، استعلامات قانونؤبا صدها س  ی ابیخودارز

مستقر    یت یو امن  یمن یا  زاتیاستحکام ساختمان و تجه  ری نظ  یدر رابطه با مسائل   یگمرک   مئو تخلفات و جرا  یمال   توانایی

  در   شرکت   محل   بهآنها    و اعزام  ژهیحسابرسان و  نییگمرک با تع  نکه ی. ضمن ارندگییدر شرکت مورد سنجش قرار م 

  ژهیوهکشورها ب  ریکه در سا  است نکته جالب    نی. ذکر اندکنیم سنجی  اعتبار  ،یافت یدر  استعلامات  و   اظهارات  با  رابطه

طور خاص  . بهشودیشفاف دنبال م  به آن کاملاً   یقانون  یمجاز با اختصاص بندها   ی بحث فعالان اقتصاد  ه یو ترک  نیچ

کشور در رابطه با    ن یا  تی و قاطع  تیکه در آن شفافده  کر  ب یمجاز را تصو  ی مربوط به فعالان اقتصاد  ژهیمقررات و  نیچ

باید    اداره گمرک   :استشده    د یمقررات مذکور ق(  9ماده )  در  که طوریمشهود است، بهوضوح  به  ی اقتصادبحث فعالان  

  تیگمرک در مورد وضع   ص یتشخ  جه یثبت در اداره گمرک، نت  :لیاز قب   ی شرکت شامل موارد  ک ی   ی اطلاعات اعتبار

مشترک اتخاذ شده توسط اداره گمرک    های میمشترک و تحر  هایمشوق  ،یادار  هایمجازات  ،یادار  هایاعتبار، پروانه

دولت  ریو سا فهرست    یادارات  اعتبار  یدارا  یهاشرکتمربوطه،  تع  یرعادیغ  یاطلاعات  اداره گمرک  توسط    نییکه 

 افشا کند.  یصورت عموماطلاعات مرتبط را به ریو سا شودیم

شده گمرکی  تأیید  به موضوع وضعیت فعالان اقتصادی مجاز و فرد (  ۲۶تا  ۴) نامه گمرکی این کشور طی مواد ین ی آ   ، در ترکیه 

 . [ ۳۵]   ۱کرده است طور کامل تشریح  مرتبط را به فرایندهای    پرداخته و مقررات مترتب بر انتخاب، پایش، تعلیق و سایر 

کننده و در عین حال بازدارنده  ترغیب  ، یندی مستمرادر این کشورها فر  ها شرکتبندی  شود رتبهبنابراین مشاهده می

ی حائز هاشرکتی گمرکی، نظارت مستمر بر  هاشرکتبندی  است. بر این مبنا، شفافیت بیشتر در زمینه معیارهای رتبه

ی دارای رتبه برتر که دچار تنزل در معیارهای مدنظر  ها شرکتم قانونی برای  ئگانه و در نظر گرفتن جراهای سهرتبه

می بهترین  مهم  ازجمله  شوند،سازمان  که  است  مستمراقداماتی  با  باید    طور  رابطه  در  کشور  گمرک  سازمان  توسط 

 .دشوعنوان فعال اقتصادی مجاز اتخاذ ذیرفته شده بهی پ هاشرکت

اند، اتخاذ رویکردهای تنبیهی  مین معیارهای مدنظر گمرک موفق نبودهأیی که در زمینه تهاشرکتدر رابطه با    همچنین 

های اعتباری را به اصلاحات  ی فاقد رتبههاشرکتتواند  ی مجاز میها شرکتها و  و تحریمی توسط گمرک و سایر بخش

 ساختاری و همسو شدن با معیارهای مدنظر گمرک سوق دهد. 

گمرکی موجب حمایت از  فرایندهای   های فعالان اقتصادی مجاز همراه با تسهیلگسترش استفاده از برنامه طورکلی، به

عالان اقتصادی کشور از چنین مزایایی  ویژه چنانچه ف هفعالان اقتصادی شده و مبادلات تجاری را افزایش خواهد داد. ب

 
 جام  گر ری ج ری . . آاین 1
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اشاره شد، گمرک  طور که  همانمراتب بیشتر خواهد بود.  در سایر کشورها نیز برخوردار باشند، اثرگذاری این اقدامات به

جهت حمایت  که  درحالی  شناخت متقابل امضا کرده است. نامه  توافق  هیو روس  نیچکشورمان در حال حاضر با کشورهای  

ویژه در زمینه تسهیل و تسریع روند ترخیص، دستیابی به توافقات متقابل بیشتر با سایر اعضای  ههای تجاری بفعالیتاز  

بالا بودن حجم مبادلات تجاری برقراری چنین ترتیباتی با  دلیل  به  طور خاص،سازمان جهانی گمرک مورد نیاز است. به

 بیشتری برخوردار خواهد بود. تیاز اهم  امارات و  هیترککشورهای 

 

 ی الملل ن ی ب   ی ها ی همکار .  6- 6

ها،  ارتقای ایمنی و امنیت محموله  ،المللی برای تسهیل تجارت، کاهش هزینه و زمان تشریفات گمرکی های بینهمکاری

  ۲۲گمرکی که  نامه همکاری متقابل  تق مواف   ۱9۴  یبا امضامثال گمرک چین    رایباز اهمیت بالایی برخوردار است.  

المللی داشته است. گمرک چین  نهای بیای در جهت تقویت همکاریاهتمام ویژهشده،   تنظیم  ۲0۱۶مورد آن در سال  

 کنگ است. دفتر نمایندگی در آمریکا، روسیه، اتحادیه اروپا و هنگ   ۴دارای 

 های گمرکی است.اتحادیه المللی در گمرک کشورهای مختلف، پیوستن بهمصادیق همکاری بینترین مهم یکی از

 و ترکیه  اتحادیه گمرکی اروپا .1-6-6

کشورها  ی گمرک  هیاتحاد  ک ی  ۱EUCUاروپا    هیاتحاد  یگمرک   هیاتحاد بر  اتحاد  ی مشتمل  برخ  اروپا  هیعضو  از    یو 

هم از    هیو ترک  نویمار سانآندورا،    یکشورهابا  «  اروپا  ه یاتحاد».  ستندیاروپا ن  هیوابسته است که عضو اتحاد  یقلمروها

 .شود نمی کالاها  ها شامل همهتوافق ن لبته ایا که دارد  ی گمرک هی دوجانبه اتحاد یهاتوافق قیطر

به    ۱99۶  سال  هیدر اول ژانو  هیترککه  است    ی گمرک  هیاتحاد   ه،یترک  ی تجارت خارجسیاستگذاری    در  ده یپدترین  مهم

  نظام هر دو    نیاروپا را آغاز کرد و بنابرا  هیاتحاد  ی هنجارها  انطباق با   ی حقوق   هایرساختیز. گمرک ترکیه  وستیپ  آن

 . [۱9] اروپا سازگار شدند  هیبا مقررات اتحاد صادرات واردات و  

  یگمرک   شناسهبا    یهماهنگشده،    اروپا اقتباس  هیاتحاد  ی گمرک  شناسهکه از    ۴۴۵۸به شماره    دیجد  یقانون گمرک در  

هایی  گمرکی، تحویل کالا به گمرک، اظهارنامه، گردش آزاد کالا، رویه  گذاریارزشکالا،  مبدأ    قواعد  در مورداروپا    هیاتحاد

 است.شده  حاصلگمرکی و مطالبات گمرکی 

حدود    ستیدر هشت فصل شامل ل  هیصادرات و واردات ترک   دینظام جدترکیه به اتحادیه گمرکی اروپا،  الحاق    البدنهب

با  قل  ۱۸000 در    ۱۲تا    ۸م کالا  ترکیم  ییشناسا  هیترکتجاری  هماهنگ    نظامرقم  قرارداد  درنتیجه    هیشوند. دولت 

طور متوسط  هبو برای کشورهای ثالث  اعضا به صفر رساند  یرا برا ی حقوق گمرک ه،یترک یگمرک   منظا  تنظیم و هیاتحاد

  یدارا   همچنان   ییغذا  و  یشاورزک محصولات  اگرچه برای برخی کالاهای حمایت شده همچون  داد.    ل یدرصد تقل  ۸

 .[۳۶]استدرصد  ۲۵ و در حدود بالا  یهاتعرفه

 فارساتحادیه گمرکی شورای همکاری خلیج  .6-6- 2

عنوان  بهاین قانون    الاجرا شد. لازم  ۲00۲  سال  هیاز ژانو(  GCCفارس )کشورهای حاشیه خلیج  مشترک   ی قانون گمرک 

 
1  . European Union Customs Union 
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  نیفارس و همچن جیخل  یهمکار  یعضو شورا  یکشورها  ی در ادارات گمرک  یگمرک  یها هیکننده رومی تنظ  یابزار قانون

ب ادارات    ی که اشخاصیطوربهشود،  یم   ی تلق و واردکنندگان    مان ی ، مق ادارات و جامعه شهروندان  ن یا  ن یروابط  با  که 

  ی همکار  یعضو شورا  یاز کشورها   ک ی چی اعمال شده در ه  ی گمرک  ی هاهیدر رو  یتفاوت  چی کنند هیگمرک معامله م

حاکم    ،در هر کشور عضو  یو ادارات دولت  یادارات گمرک   نیا  نیبر روابط ب  نیقانون همچن  نیفارس وجود ندارد. اجیخل

 در مقدمه این قانون آمده است:  است.

است    ی اهداف ترین  مهم  از  ی کی فارس  جی خل  ی همکار  یعضو شورا  ی در کشورها  ی گمرک   یها هیمقررات و رو  ی سازکسانی

  یکشورها  یتمام ادارات گمرک ید.  دست آفارس بهجیخل  یهمکار   یعضو شورا  یتوسط ادارات گمرک کشورها  دیکه با

   د.نکنیعضو کمک م   یکشورها نیب ی گمرک نهیدر زم  یهمکار شیفارس به افزاجیخل ی همکار یعضو شورا

مشمول کنترل    یهاحوزه  ،ی گمرکتشریفات  مقررات مربوط به    ماده است که  ۱۷۸بخش مشتمل بر    ۱۷  در قانون    نیا

  ی و اخذ حقوق گمرک   ی اعمال تعرفه گمرک  ، در مورد واردات و صادرات  ی و پست   ییهوا  ، ییا یدر  ،ی نیزم ی  هاهیرو  ، یگمرک 

کالا به   صیترخ  ی برا  دیکه با  ی موقت کالا، مدارک   رشیو پذ  هامعافیتکالا از گمرک،    صی مراحل ترخ  ، یواردات  ی کالاها

به    ی دگی، رسیگمرک   کارگزاران  ، مقرراتمعاف از گمرک  یهامناطق آزاد و فروشگاه  جادیمقررات ا  ،گمرک ارائه شود

 کند. را بیان می افسران گمرک فیقاچاق و حقوق و تکال  یهادهو پرون یتخلفات گمرک 

طور  و به  ل یتکم  ۲0۱۵  سال  هیژانو  ۱و تا    کرد کار  به  آغاز   ۲00۳در سال  فارس  شورای همکاری خلیج  ی گمرک  ه یاتحاد

  یآوروجوه جمع  هیتسو  یرا برا  یسم ی مکان  ۲00۳  در سال  ی و اقتصاد  یمال   یهایهمکار  تهیکم  شد.  یاتی کامل عمل

به    ؛کرد   بیفارس تصوجی خل  یهمکار  یعضو شورا  یکشورها  نی( بهیتسو  سم ی )مکان  یگمرک   ی عنوان درآمدهاشده به

منظور اختصاص    نیا  یکه برا  ییحساب وزارت داراوصول شده را به  یگمرک  دیگمرک هر کشور عوا  ادارهاین ترتیب  

  د ی در هر کشور عضو با  ییدارا  وزارتخواهد کرد.    زیکشور مربوطه وار  یبانک مرکز  ای   یاست در مؤسسه مال   شده  داده

آمارهای    ،عضو  یهمه کشورهااین  بر  علاوه  باز کند.  هاکشورسایر    یبانک مرکز  ای  یسسه مالؤدر م  هیحساب تسو  ک ی

 .[۳۷] خواهند کرد  دیگر ارسال  یبه کشورها ی واردات یاعمال شده بر کالاها  ی گمرک یها هیرو لیتکم یبرارا  یگمرک 

 تبادل اطلاعات الکترونیک .6- 3-6

گمرکی، مشارکت و  فرایندهای  که اشاره شد، یکی از الزامات اصلی موفقیت در کاهش تخلفات، زمان و هزینه در گونه همان 

المللی با استفاده از این موضوع  های اخیر، جامعه گمرکی بین دیجیتال در سال ویژه با توسعه  ه های متقابل است. ب همکاری 

  مفهوم مبنا، سازمان جهانی گمرک با معرفی  بر این    المللی گمرک بوده است. های بین دنبال تقویت ارتباطات و همکاری به 

 . است   کرده را مطرح    ک ادارات گمر   ن ی ب   تر ک ی ارتباط نزد   جاد ی ا پیشنهاد    ۲00۸در سال    ۱ها ی گمرک شبکه جهان 

دنبال گسترش ارتباطات و تبادل اطلاعات با ادارات گمرک سایر  این مبنا، گمرک کشورها نیز به انحای مختلف به  بر

ب بودههکشورها  این راستا،  ویژه شرکای تجاری خود  و    یالملل نیب  یگمرک  یهمکار   قیطور عمبه  نیگمرک چاند. در 

  ی ها یهمکار  یبرا  ۲جادهیک  کمربند و  یک    انجمن  نی در دوم.  را مورد مطالعه قرار داده است  دی در دوره جد  تیحاکم 

 
1. Globally Networked Customs (GNC) . 

2  . Belt and Road Forum 
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و    ۲هوشمند   یمرزها  ۱گمرک هوشمند،»نام  به  یدیبار ابتکار جد  نیاول  یبرا  نی، گمرک چ۲0۱9در سال    یالمللبین

  می اداپارتا مشترکا    کندیم   قیرا تشو  یجهان  هایگمرک  ؛ این طرحکرد  شنهادی پرا  (  3Sبه    موسوم)  ۳« اتصال هوشمند

  رهیدر زنج  ریدرگ  یهاطرف  شتری با مشارکت بطرح،  دهندگان  . بنابر ادعای ارائههوشمند بسازند  یاز حکمران  یدیجد

توان  بر این اساس میو  شود  حاصل میو سطح بالا بهتر    ه یاتصال جامع، چندلا  در راستای طرح مذکور،   ی جهان  نیمأت

مربوط به کنترل،    ی هاچالشتوان  ویژه میصورت  هبداد.    شی را افزا  ی تیامن   ی دهایو تهد  یتجار   مخاطرات مقابله با    ییتوانا

   ثر برطرف کرد.ؤطور مرا به سمیو مبارزه با ترور تیمبارزه با قاچاق، امن 

با گمرک    یگمرک   یهانامهتفاهم  یانعقاد و اجرا  نهیدر زم  یاریاقدامات بس   زیدر گمرک کشورمان ن  ریاخ  یهادر سال

  ه،یپاهای  نامهموافقت  گام  ن یعنوان اولبه  ازیمورد ن  یبستر قانون  جادیراستا جهت ا  نیدر ااست.   شده  کشورها انجام  ریسا

  ات، یبه تفاهم در جزئ  یابی منعقد شده و سپس جهت دست  یگمرک   ور در ام  ی متقابل ادار  ی کمک و همکارموسوم به

 برقرار خواهد شد.   ی بعد ی هانامهتفاهم

  یخاص و قراردادها  ی گمرک  ی هاهیدر رو  ی ستمیس   یهایهمکارازجمله    از اقدامات  یعی وس  فیط   یی هانامهتفاهم  نیچن

دربرم را  متقابل  الکترونرد یگیشناخت  تبادل  حاضر  حال  در  بحث    یکی.  در  و    هیترک  یبا کشورها  ر یتکارنهاطلاعات 

  ی با کشورها  یندوجهچکارنه    یاندازراه  نهی در زم  یماتگمرک کشورمان تفاه  ن،یهمچناست.    شده  یینها  جانیآذربا

  ه یاطلاعات در رو  یستم ی تبادل س  جانیآذربا ذکر آنکه در رابطه با کشور  هند و پاکستان داشته است. نکته قابل  رینظ

  در  زین  ه یروسگمرک کشورمان با گمرک    یستم یتفاهم تبادل اطلاعات س  نکه یضمن ااست.    شده  یینها  ز یصادرات ن

تفاهم تبادل    ن، یهمچناست.    شده  متوقف  ه یحاکم بر روس  ی بالا  ار یبس  ی ت یامن   ط یشرا  لی دلبه  ظاهراً  ه یاول   ش یمرحله آزما

  و  اطلاعات تبادل نامهتفاهم زین ا یاوراس باقرار گرفته است.   هیاول ش یدر مرحله آزما زیبا پاکستان ن یک یاطلاعات الکترون

 است.شده  منعقد  کالا ارزش  تبادل نامهتفاهم ژهیوهب

 

 کالاها   ی تعهد   ص ی ترخ . 6- 7

هایی برای ترخیص تعهدی کالاها از  در قانون و مقررات گمرکی جمهوری خلق چین در مواردی به ارائه دستورالعمل

که ترخیص هرچه    ریفسادپذ  ی کالاهاویژه در رابطه با  هاهمیت این شیوه ترخیص باست.    شده  اشارهگمرک این کشور  

  واردکننده  که یموارددر  :است شده ذکر نیچ گمرک قانون   در اساس نیا بر. دشومیالزامی است، آشکار آنها  ترسریع

  فات ی تشر  ریسا  انجام  ای  مؤثر  اظهارنامه  اسناد  ارائه  ای  یگمرک   گذاریارزش  ای  ی بندطبقه  نییتع  از  قبل  صادرکننده  ای

  ا ی  واردکننده   توسط  که ین یتضام   مقابل  در   را   کالا   صیاجازه ترخ  گمرک کند،  صیترخ  را  کالا   بخواهد  گمرک  از  یگمرک 

  مقررات   و  قوانین  در  که  مواردی  همچنین، در.  داد  خواهد  باشد،  سازگار  او  یقانون  فیتکل   با  قانون  مطابق  که  یاصادرکننده

 
1  . Smart Customs: 

خظد جر رز رنند    یوسقع  یا های ی سساس سط  جظسع  و ج   دا جد  یهای راری د فناور  یرند جا ی  روی م   ا رس جرظ  یمقاما  گر ر  گر   هظشرند
 .   ددهن شای  گر   خظدرار و هظشرند سفزس یای ی دست یرس ی س یسفزسرج    یهاساماج  و  یسفزسرو جظسع  سمکاجا  سا  

2. Smart Borders : 
  دا جد   یک دارو جرااند و  زیسفزسر رس ججهسفزسر و سااا د  ج  نرنپیراا فت   رس  یم     ا امدرند   جرااظا  می رس  یهظشاارند مقاما  گر ر  یم  ها

 ساجاد رنند. قاجظ  یو رنت ل خط س  و ررک متقایب در سج س  ی یرگیدر پ  یسرعرا   هرکار  یگ سری  سشت س    اث  م  ها س  ر ؤم   ا امد یی س

3. Smart Conectively : 
سا ما  ججار   جد  چارچظ     یجهاج  نیمأج     یدسرس  در  ججسها     اگر   و سامیا   و    یمقاما  گر ر   نیی   یسجصال هظشرند ی  هراهنگ 

 سشار  دسرد.  جهاجی و سا ما  جهاجی گر   



 

 _____________________________________________________________________  

 

61

  انجام الزام  تضمین جهت ویژه اداری  مقررات و در این زمینه قوانین .بود وثیقه نخواهد به نیازی است، شده  مقرر اداری

  خارج  یا  داخل  به  مربوط  کالاهای   و  صادراتی  یا   وارداتی  کالاهای  که  شرایطی   در.  شود  رعایت   باید  گمرکی   تشریفات

  و   قوانین   که   مواردی   سایر  وباشد  نداشته    وجود   مربوطه  اسناد   یا  مجوز  ارائه  امکان   و  بوده  ملی  یها محدودیت  مشمول

 . کند اخذ تضمین ترخیص مقابل در  را  کالا نباید  گمرک  باشد، کردهبینی  پیش  اداری مقررات

صادرات و واردات کالا در گمرک کشور چین در سال    ۱همچنین، در این رابطه، مقررات مربوط به ارائه اظهارنامه تلفیقی 

با هدف تسهیل در تشریفات اظهارنامه برای گیرندگان و فرستنده کالاهای وارداتی و صادراتی، افزایش کارایی    ۲00۸

این روش ترخیص، به واردکننده یا صادرکننده  درواقع    است.  شده  ترخیص کالاهای وارداتی و صادراتی تصویب و اجرایی

  و ده کر  عی تجم ی را که نسبت به زمان حساس هستند، مختلفبندی با دسته ی کالاهاصادرات  ا یواردات دهد، مکان میا

 د. کنفرم اظهارنامه تلفیقی، اظهار  براساس 

با   رابطه  تلفیقی در    و  ارسال   بودن  موقع به  که  ییکالاها  ر یسا  و   ی ادوار  ات ی نشر  ها، روزنامه  ها، کتابکاربرد اظهارنامه 

است، خواهد بود. همچنین، اهمیت بیشتر این روش اظهار، در صادرات و واردات  برخوردار    از اهمیت زیادیآنها    افتیدر

  فاسد  ،ی دنیپوس  زنده،   و  تازه  ی کالاهامدت مناسب نیستند، مانند  طولانیاقلام خطرناک یا کالاهایی که برای نگهداری  

 شود.  آشکار می دارد،  وجودآنها  ییکارا دادن   دست از  احتمال که  ییکالاها ای  یشدن

در رابطه با قوانین جاری در گمرک امارات، امکان ترخیص قطعی کالاها با اخذ تعهد از صاحب کالا یا  توجه  قابل  نکته

براساس    کالا  ترخیص  فارسست. بر این اساس، مطابق با قانون گمرکی کشورهای شورای همکاری خلیجاونماینده قانونی  

گمرکی در    تشریفات   انجام   از  پس  و  گمرکی   عوارض   و  حقوق  پرداخت  از   قبل   مدیرکل،   ازسوی   مقرر   شرایط   و   ضوابط

 .است پذیر امکان اسنادی  یا  پولی بانکی،  های ضمانت  مقابل

شورای هماهنگی  قانون امور گمرکی، حمل یکسره و مصوبات  (  ۴۲ماده )  با استفاده از ظرفیت  در کشور ما نیز بعضاً

اقتصادی دولت، اقداماتی در جهت ترخیص تعهدی کالاها قبل از انجام کامل تشریفات و پس از پرداخت حقوق گمرکی  

 است.   صورت پذیرفته

 

 اظهار   از   ش ی پ   ی ها نظارت .  6- 8

گمرک رخ  ها پیش از اظهار کالا در  قوانین و مقررات گمرکی کشورهای مختلف، برخی از اقدامات و نظارتبراساس  

تواند در جهت تقویت اطمینان و امنیت و یا در جهت تسهیل و تسریع تجارت  میسیاستگذار،    دهد که بنابر هدفمی

 انجام شود. 

در    یریقبل از بارگ   یورود  ینرهای کانت  ی همهبرا  (اسکن اشعه)  برداریتصویربر  مبنی  مریکاآکنگره    تصمیم مثال    برای 

های پیش از اظهار است که در جهت تقویت اطمینان و  یک نمونه از نظارت  ،۲00۷در سال   کایبا مقصد آمر  ی هایکشت 

 .[۳۸]طور کامل اجرایی نشدندبه اندبودهموجب کاهش سهولت و سرعت تجارت که ازآنجایی اما ؛ اندشده امنیت وضع 

شوند که مصادیقی از آن در ادامه  شناخته میکننده تجارت  عنوان تسهیلاز طرفی برخی از اقدامات پیش از اظهار، به

 شود:بیان می

 
1  . Consolidated Declaration    
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 انطباق مجوزها پیش از تخلیه  . 6- 8- 1

براساس    . اجرایی قانون امور گمرکی ترکیه، یکی از مواد راهگشا در تسهیل اجرای تشریفات گمرکی است   نامه آیین (  ۱۸۱) ماده  

توسط مؤسسات    د ی که با   یی ها کنترل   ، انجام شود. ثانیاً  مخاطره مدیریت  ضروری است بررسی مجوزها تحت نظام    ، این ماده، اولًا

نظم    و   ، امنیت اخلاق   ، ی گمرک   های نظام ازجمله    انطباق   ی ها ی گواه   ا ی مشمول انواع مجوزها    ی کالاها ورود  مجاز در مورد  

قبل از ثبت اظهارنامه    ا ی   ، ه ی ترک   ی قلمرو گمرک   ی در ورود   یا   ۱انجام شود،   نباتات و    ات وان ی سلامت انسان، ح   ، ی عموم 

ها  و این بررسی   شود می   انجام   اداره گمرک   ی با هماهنگ   ی از مراحل پس از اتمام تعهد گمرک   ی ک ی تنها در    ا ی و    ی گمرک 

مربوطه    ی کنترل واردات توسط نهادها   شود می   ی ن ی ب ش ی پ که  درصورتی حال  بااین   . نباید در مراحل مختلف پراکنده شود 

کالا  است.    ه ی نقل   له ی وس   ی انجام شود که کالا رو   ی زمان باید  کنترل    ، این انجام شود   ه ی ترک   ی قلمرو گمرک   ی در ورود 

  ی دهد نگهدار   ص ی که گمرک مناسب تشخ  ی و در مکان ونقل حمل  وسیله سسه مربوطه در ؤ کنترل به م   جه ی تا زمان اعلام نت 

ورود به    ی که برا   یی کالاها   . شود می گزارش  برای مجوز تخلیه    ی کنترل توسط نهاد مربوطه به گمرک ورود   ج ی . نتا شود می 

یا  مبدأ    به   ه ی نقل   له ی نهاد مربوطه از وس   ی با نظر مقتض   ه ی بدون تخل   شوند، ی داده نم   ص ی مناسب تشخ   ه ی ترک   ی قلمرو گمرک 

. چنانچه مشخص شود کالا از نظر بهداشت خطرناک است، بلافاصله توسط متعهد به خارج از  د شون ی بازگردانده م کشور ثالث  

 . [ ۳9]   معدوم کرد   ه ی ترک   ی در قلمرو گمرک آن را  توان  ی نم و    شود می کشور ارسال  

ها پس از پرداخت حقوق ورودی و در انبار موقت انجام شود،  بر این شد که کنترلربط  ذی  تصمیم نهادهای که  درصورتی

ازسوی    در صورت عدم اطلاع  .شودیم   ینگهدار  در انبار   یمدت سه روز کارحداکثر بهمنظور انجام کنترل  کالا به

   .ابدییخاتمه م  یبه درخواست واردکننده نظارت گمرک  ،موقتمسئول نظارت بر انبار به گمرک  بازرسیمؤسسه 

  مدیریت مخاطرهاجرای این    ؛انجام شود  مدیریت مخاطرهها باید  گفته شد طبق قانون در اجرای این کنترلطور که  همان

نظور  های پرخطر توسط گمرک به نهادهای مسئول ارسال شود. به همین م برعهده گمرک است و باید اطلاعات محموله

  ی هایمنظور انجام بررس به  ۲0۱0سال   انیدر پا ۲( TAREKS)  مخاطرهمدیریت بر مبتنی  کنترل تجارت  سامانه

 .[۸]استشده   ی اندازراه مخاطرهبراساس  و یک ی صورت الکترونبه ی و واردات یصادرات  یکالاها   تیف ی و ک ی منیا

 های آزمایشگاهی پیش از اظهارنمونه .6- 8- 2

  ییالاهاک ،  [۴0]به گمرک ترکیه ابلاغ شد  ۲0۲۱  سال   اصلاحات جدیدی که طی یک دستورالعمل در دسامبربراساس  

آک ننییه طبق  آنالینامه  به  آزمای از  واردکننده دارند، در صورت    ی شگاهی ز  از   کگمر  از   درخواست  قبل   ارائه  مربوطه، 

  مورد   یکالا  یکنواخت ی  بایدکرد،  استفاده    در اظهارنامهاز نتایج آزمایش  توان  برای آنکه ب.  هستند  آنالیزقابل  نامه  اظهار

باشد. در   قبولقابل  یتجار و  یاسناد ادار ریسا ای ، فاکتور لیاجما مانند اظهارنامه ی و اظهار شده از اسنادوتحلیل تجزیه

 .[۴۱] شود میو کنترل اظهارنامه ارسال ن  ی مجدد در مرحله بازرس ز یآنال یصورت کالا برا نیا

واردکننده کالا قبل از  (  ۲۷ماده )  براساس  است.  برداری پیش از تخلیه پرداختهله نمونهئقانون گمرک چین نیز به مس

برداری از کالای مشمول مقررات قرنطینه  البته نمونه،  کند یبردارنمونه  ا ی  ی تواند کالا را بررسیگمرک متأیید    اظهار، با

 
یاجی  ساظخ  جامد  ججهیزس   گ دس   سارنی جنگبها راارجند س : سساتاجدسرد پساراجدهای حاوی جراعراع  دسروهای روس ی خی س  سان گظسهی .1

ظس   رظد   مدصاظت  سااختراجی  یاج ی  پزشاکی  جسااجی  دخاجیا   ضاااعا  فلزی   ها  لیا یآت  سلکت وجیکی  سسااا ماای سجی  ماشاین
 قطعا  خظدرو  پنا  و... .

2 .The Turkish Risk-Based Trade Control System (TAREKS) 
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 . تا پیش از بررسی و صدور گواهی قرنطینه مجاز نیست

  را تحت بازرسی   یو صادرات   ی واردات  ی کالاها  ه یکلقانون گمرک چین، هرچند گمرک موظف است    (۲۸)ماده  براساس  

  در صورتصادرکننده و   ایواردکننده ازسوی    درخواست با ارائه  ی و صادرات  یواردات   یالاهاکحال بااینقرار دهد،   یگمرک 

 د.نشومیمعاف  بازرسیاداره کل گمرک، از تأیید 

 جهت انطباق کالا  1متقابل یی شناسا ی قراردادها .3-8-6

بخش بهدر  قبلی،  اشاره  نامه  توافق  های  اقتصادی  مجاز  فعالان  حوزه  در  متقابل  توافقشناخت  این  اما  و  نامهشد؛  ها 

 در حوزه انطباق محصولات نیز کاربرد دارد.  قراردادها 

است  کشور عضو  ۲۷ با  اروپا یاقتصاد منطقهسازوکاری برای تسهیل تجارت در  (MRA)  متقابل ییشناسا ی قراردادها

داخل که   قوانآنها    یبازار  می  یکسان ی   یاساس  نیبا  قراردادها    شود.اداره  اقتصاد  کندمی  نیتضم این  فعالان  در    یکه 

مطابق با  یک کشور  که در بازار    یمحصول   و به همین دلیل  هستند  ی کسانیمشمول حقوق و تعهدات    کشورهای عضو

 .[۴۲]  کند یاروپا گردش م یآزادانه در سراسر منطقه اقتصاد ،شودعرضه میهماهنگ  یالزامات فن 

  ن،یاشتا  ختن یل  سلند،یشور اک  ۴)متشکل از    اد اروپاانجمن تجارت آزبا    ۲0۱۱ترکیه در سال    MRAمفهوم  براساس  

« امضا  انطباق محصولات  ی ابی متقابل ارز  یی شناسا»تجارت آزاد در مورد  نامه  توافق  ی در قالبپروتکل (  سینروژ و سوئ

به است.  پذیرش  کرده  پروتکل،  این  انجام  ی ابیارز  جی نتاطور خلاصه محتوای  توسط سازمانانطباق    ی ابیارز  یهاشده 

 است.دهنده های مجوزگمرک و سایر دستگاهازجمله  کشور مقابل ۲( CAB) انطباق 

متقابلهاقرارداد شناسایی  پیچیده  ی  متقابل  نمونه  پذیرش  قراردادهای  از  اقتصادی  یها نامهیگواهتری  مجاز    فعالان 

(AEO) یگواه ارائه شده به صاحبان  لات یتسه آنها بر مبتنی است که AEO    د. شویارائه م کشور مقابل نیزدر 

 . [۴۳]آغاز کرده است کا یاروپا، کره و آمر ه یمذاکرات خود را با اتحاد شناسایی متقابل،برای توسعه قراردادهای   هیترک

 

 مه ی ضم   اسناد   و   اظهارنامه   ی سنج صحت .  6- 9

ورد نیاز کالا  مجوزهای مصدور یا عدم صدور  نقش مهمی در تعیین ارزش و تعرفه کالا و همچنین    اسناد تجاری کالا که

نیازمند بررسی دقیق آنالیز،  فاکتورفاکتور و پیشمبدأ،    )گواهیاصالت اسناد  سنجی  و صحت  اطلاعات  دارد،  ، گواهی 

های کنترل اصالت اسناد کالا در  . در این بخش به بررسی شیوهاستدر کشورهای مقصد    ( مخصوصاًاسناد پرداخت و...

 است. شده  کشورهای مورد مطالعه پرداخته 

 تاریخچه و استفاده از قواعد مبدا.  9-6- 1

  نامهموافقتاین    آور است.الزاممبدأ    قواعد مبدأ« کماکان فاقد قواعد  نامهموافقت»با وجود    المللبینتجارت    ی حقوق   نظام

ی  به تجارت کالا در ضم  نامه موافقت  ۲۸از    ی ککه  سازمان تجارت    سیتأس  نامه موافقت)الف(    ۱  مه یچندجانبه راجع 

تا  شامل نظامات »دوران انتقالی« است و    حال حاضر صرفاً( است، در  ۱99۴و از نتایج مذاکرات دور اروگوئه )  جهانی

 
1. Mutual Recognition Agreement  

2.Conformity Assessment Bodies 
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  ی کشورها غیرترجیحی فراگیر تکمیل نشود، مبدأ    برای ایجاد یک نظام قواعد  ۱کشورها   ی سازهماهنگ فرایند   که یزمان

پایبند    یآورمقررات الزام  گونهچیهبه    ،نامهموافقتاین    ( ۲)در ماده    از الزامات مزبور  ری غ   سازمان تجارت جهانیعضو  

 . نیستند

  « قواعد مبدأ  نامهموافقت»به اصول و مفاد  مبدأ  قواعد نی در تدو سازمان صرفاً نیعضو و عضو ناظر ا ی کشورهابنابراین 

ها، بازارهای مشترک  در چارچوب اتحادیهو آزاد  ی حیترج یتجار بات یترت می به تنظ گری کدی با  ت تجار در  لی و ، ملتزمند

 .ندکنیاقدام مو توافقات دوجانبه 

موجود    ی قواعد  د یبا  نیبنابرا  .شودمی  ن ییملت تع  - منافع دولتبراساس    ی مبادلات تجارازجمله    یالمللبینات  مراود

  یمنافع ملبراساس    رفتار با آن کالاشده، تا  ساخته  ا ی  د یدر کدام کشور تول  ییمشخص شود چه کالا  قیطور دق هتا ب  باشد

از این جهت  دهد  می  نشان  راکالا    کی   ی اقتصاد  تیتابع  آنکهبر  علاوه  مبدأ  مفهوم  گردد.  می و توافقات با آن کشور تنظ

در حفظ آمار    و   شود   نییتعمبدأ    کشوربراساس    دی با  یتجار ترجیحات  و اعمال    ی محاسبه حقوق گمرک  که مهم است  

 دارد.  تیاهم  ی نیزتجارت خارج 

قوانالمللبینتوسعه روزافزون تجارت    با کشورها    نیتوسعه تجارت ب  یبرا  یبه مانع مبدأ    قواعدازجمله    و  یتجار   نی، 

دولت  لیتبد و  براشد  ا  یها  به هماهنگ   ن یرفع  تجارت  سازی  موانع  ترت  المللبینمقررات حقوق    بات ی در چارچوب 

جز  هب(  ۱9۸۶  -  ۱99۴سیس سازمان تجارت جهانی در مذاکرات دور اروگوئه )أپیش از ت  آوردند.  ی رو  یو جهان   ی امنطقه

بودن وضع قواعد  (،GOTT)  ۲عمومی تعرفه و تجارت  نامهموافقت  ی در چارچوبدو اصل کل  ازسوی    مبدأ  »قانونی 

  ی برا  یآورو الزام  ژهیقواعد و ضوابط ودر اعمال قواعد مبدا«    ۳( MFN)   الودادکاملة  ها« و »مراعات شرط دولتدولت

و  مبدأ    ، در وضع قواعدGOTTمتعاهد    یهااز طرف  کیوجود نداشت و هر  ی المللبینکالاها در تجارت  مبدأ    نییتع

در  مبدأ،    قواعد  نامهموافقت  یعمل داشتند و امضا  یخود آزاد  یو مقررات ورود کالا به داخل مرزها  واعدق   یریتعببه

 ها قرار داشت.دولت ی انحصار تیصلاح

  GOTT  ی اعضا  ی برخ  یازسو   مبدأ  آور قواعدجانبه الزامند نظام چ  جاد یدور اروگوئه بود که ضرورت ا  مذاکرات  ان یدر جر

  انه یگراتیحما  یهااستیو س  یتجار  یهابلوک  جادیا  هدف برطرف کردن بحران  با  GOTTعضو    یکشورها.  شدمطرح  

  ،GOTT  ی گذشتههادر اجلاس  نیهمچن   .به مذاکره پرداختندبود    شده   یالملل نیکه باعث کاهش تجارت ب  یتجار

طور عمده وابسته  هدر حال توسعه که ب  ینبود و کشورها  تیاولودر    ی منسوجات و محصولات کشاورز  یالملل نیتجارت ب

 در اجلاس شدند. یبودند خواستار گنجاندن مسائل مربوط به تجارت منسوجات و محصولات کشاورز نهیدو زم  نیبه ا

مجموعه هماهنگ و    ک یبه    ی ابیو دست  ی دوره انتقال  انیحال که تا پا  نیها در ع ، دولتنامهموافقت  (۲)ماده  براساس

به اصول و    دی با  نهی زم  نیخود آزاد و مختارند، اما در ا مبدأ    و اعمال قواعد  یسازادهی و پ  م یدر تنظ مبدأ،    منسجم قواعد

که  اصول  اینازجمله    باشند.  بندیپا  یمقررات است  نبامبدأ    قواعد  آن  منحرف  آثار  دی خود    ایکننده  محدودکننده، 

  د ی نبا  ند،شویکه در مورد واردات و صادرات اعمال م مبدأ    قواعدهمچنین باشد.    داشته  المللبینکننده بر تجارت  اخلال

 
مق ر یظد در   سساا .  د یج ساا  ا ادو ده  هنظ  ی  پاییش س  یا گ شاا     یول   ساا  سااال یظد  یسااا هراهنگ  ندا سسان ف     یه چند مهل  سول .1

  ج  ی و درجت  یساااا شاااد و ررارا  ی جام  رار هراهنگ  دامهل  چند یار جرد ناس  روشیپ  یهاچالش بیدلی    کنل   ایدا  ا اپا  1998  ی ساااالجظت
 سدسم  دسرد. یدورس  سجتقال

2  . General Agreement on Tariffs and Trade 

3  . Most Favoured Nation 



 

 _____________________________________________________________________  

 

65

 .روندیم کار به بودن کالا ی داخل  صیتشخ یکه براباشند  ی أیقواعد مبدتر از سخت

  ی تجار  باتیگسترش ترتاست. در حال حاضر    کشورها گذاشته  یو گمرک   یبر روابط تجار  یآثار مهم   یاطاله دوران انتقال

  کشورها  نیدر چارچوب توافقات متقابل بمبدأ    قواعد  تفاوتموجب  آنها    منضم به  یحیترجمبدأ    و آزاد و قواعد  یحیترج

 است.شده 

  یهاو بلوک  هاهیعضو اتحاد  ی کشورها  ان ی م  ی تجار  یهامحدودیتو حذف    ش کاهبر  مبتنی  یتجار  ی هااستی سهمچنین  

تجارت  درواقع    ، یپارچگک ی  جاد یکه با ا  یاس یس  یوندهای مشترک و پ   یبا منافع اقتصاد  یمتشکل از کشورها  ی اقتصاد

را با   رعضویغ  ی کشورها  ،خود  ان ی م ی تجار ی هامحدودیت تقلیل و ضمن  کنند یادغام م  ی ت یحما ی هااستیآزاد را با س 

توسط    ی و تجار  ی اسیعنوان ابزار سقواعد به  نیا  نحوی پیش رفته است که عملاًبه  سازندیم رو  روبه  ی ضیتبع  ی هااستیس

 شود. استفاده می کشورها

  سازمان   ن یدر حوزه تجارت کالا و خدمات، به ا  نامه موافقت  ۴00سازمان تاکنون تعداد    ن یا  س یسال تأس  ۱99۵از سال  

  یح یترجمبدأ    قواعد  تواندیم   ها نامهموافقت  ن یهماهنگ، به تعداد ا  مبدأ  با توجه به فقدان قواعدکه  است    شده  اعلام

 . [۴۴]باشد داشته وجود

 در ترکیه کالامبدأ  قواعد .6- 9- 2

(  ۲۱تا    ۱۷)ی. مواد  حیترجمبدأ  قواعدو    ی حیترجریغمبدأ    : قواعداشاره داردمبدأ    به دو نوع قواعدترکیه  قانون گمرک  

کند. بر این  تبیین می  سازمان تجارت جهانیمبدأ    قواعد  نامهموافقتغیرترجیحی را در چارچوب الزامات  مبدأ    قواعد

  ن یاول  یبرا  یاکه    شودمی  یتلق مبدأ    ی، کشورشودمیکشور را شامل    ک ی از    شیآنها ب  دی که تول  ییکالاهااساس برای  

 .است هسر گذاشت پشتدر آنجا ساخت خود را  توجه قابل یفرآور نیآخره و یا شد د یتولکالا در آن بار 

منعقد    یگروه خاص   ا یبا کشورها    هیکه ترک   ییهانامهموافقتقواعد ضمیمه  براساس    ترجیحی رامبدأ    قواعد(  ۲۲)ماده  

اروگوئه و همچنین متن    نامهموافقتشود که این قانون جدای از  بنابراین مشاهده می  کند.یم  ی ن یبشیپ  استکرده  

 است. کالا در نظر نگرفتهمبدأ  توافقات ترجیحی، قواعد دیگری را برای

که    بوده  (EU-Turkey)  توافقات ترجیحی ترکیه، توافق اتحادیه گمرکی ترکیه اروپاییترین  مهم  بر این اساس یکی از

 است. شده  کالا پیش بینی مبدأ  سنجیچارچوب آن، تسهیلات متعددی در جهت صحتدر 

 1  انواع گواهی حرکت در ترکیه. 3-9-6

ها  (، برخی از گواهیاروپا  -  هیترک  ی گمرک  هیاتحاد سیس  أ)ت  ۱9۶۳  در سال   آنکارانامه  توافق  قواعد مصوب دربراساس  

از  مبدأ    توانند جایگزین گواهیمی برای ترخیص گمرکی در ترکیه واقع شوندو برخی  که  درصورتی  .[۸]  اسناد لازم 

  نامهموافقت، طبق مفاد  شودمشکوک  مبدأ    یو گواه  A.TR )۲(حرکت    نامه یگمرک کشور واردکننده به صحت گواه

در ادامه به    صحت و انطباق اسناد ارسال کند. ییآزمایمنظور راست صادرکننده به یبه گمرک کشورها  را اسناد    ن یا  دیبا

 پردازیم.ها میبررسی این گواهی

  ا ی استحصال یگمرک   هیطور کامل در اتحادکه به ییکالاها آن،  براساس  یک گواهی است که A.TR حرکتگواهی  -1

 
 سروپا.    اسجداد  یدی ججار  ج ج   اا ی س  ج ج  یمادس قایب سج س در ی خ  یگظسه Movement Certificate . سصطعح1

2  . Movement Certificate A.TR 
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ند در هر  توانمیدر صورت همراه داشتن این گواهی  اند،  در گردش آزاد قرار گرفته  یگمرک   هیدر اتحاد  ا یشده    دیتول

 . باشند جواز عبور داشته  یگمرک  ه ینقطه از قلمرو اتحاد

و در صورت درخواست  شود  صادر می  ع یو صنا  ی بازرگان  ی هاتوسط اتاق  MED-EUR۱و    EUR-1حرکت    یگواه -2

صادر    لاتیمحصولات ش  یبرا EUR-1حرکت   ی گواهگیرد. نیز مورد گواهی مجدد قرار می گمرک  توسطصادرکننده 

 . شودمیتأیید  صادر و  یتوسط مقامات گمرک  ( EC) جامعه اروپا  شده به

  ۶با ارزش کمتر از    یی هامحموله  یبرا  ی اد توسط هر صادرکنندهتوانمی  ۲حساب صورت  یا اعلامیه   اعلامیه فاکتور  -3

اعلامیه،  شود  هیته  وروی  هزار این  در  میصادرکننده  .  فاکتور  یکالا  کند گواهی  -EU)توافق    نیقوانبراساس    تحت 

Turkey )ورو ی هزار ۶با ارزش بالاتر از  ی هامحموله یبرا تواند« میشدهتأیید  صادر کنندهشود. همچنین » حمل می  

 استفاده کند. مبدأ  گواهیجای نیز از این اعلامیه به

استفاده    ه کنندنیأمت   اعلامیهتأیید    یبرااز ترتیبات اجرا شده در اتحادیه اروپاست که    INF4یگواه: INF4ی  گواه -4

و    هیترک  نیب  یگمرک   هیکه در منطقه اتحاد   یی استکالاها  یحیترجمبدأ    کنندهنییتع  ،کنندهنیمأت  هیاعلام  .شودمی

  مطمئنمبدأ    تیاز وضعخواهد  میکالا  گیرنده    ای  داریخر  که  است  یزمان و کاربرد آن    اروپا در گردش آزاد هستند  هیاتحاد

 تواند برای دریافت تعرفه ترجیحی استفاده شود.نمیبراین ، بناشود

 : عبارتند از نیست اروپا-ه یترک هیاتحادترکیه که مرتبط با مبدأ  برخی دیگر از قواعد

»سیستم ترجیحات  اعطا شده تحت طرح    حاتیترج  یبرانفع  ذی  یتوسط کشورها  A  رمف   :Aفرم  مبدأ    ی گواه •

به    ه یاست که توسط ترک  ی ازی امت  ی برنامه کاربرد  کی  3(GSP) گسترده   حاتیترج  ستم ی س   .شودمیاستفاده  گسترده«  

 است.شده   ارائه افته ی کمتر توسعه  یدر حال توسعه و کشورها  یکشورها

  یصادرات و هم برا  یو هم برا  یبه درخواست متقاض  ک،توسط اداره کل گمراین گواهی    آور:الزاممبدأ  ی گواه •

 . سال است و توسط گمرک قابل ابطال است ۳. مدت اعتبار آن شودمیواردات صادر 

محصولات  مبدأ    یگواه  د یمأموران گمرک بابرای مثال،    خاص وجود دارد.  یکالاها  یاز الزامات خاص برا  ی برخ  نیهمچن

   قانون گمرک(. یی اجرا نامهآیین ۴ وستیرا درخواست کنند )پ   ینساج

ی  کشور  هرمنشأ    با   یواریکاغذ د  مثلاً کنند.  یواردات را اعمال م   ه یکالاها سهم  یبرخ  یبرا  گمرک در مثالی دیگر،  

 ۲0۱9سال    هیژانو  ۱9در    یاست که در روزنامه رسم   ۲0۱9/۱تحت فرمان شماره    یا هیسهم  یهاتیمشمول محدود

 .منتشر شد

 یالملل بینمبدأ  تبعیت امارات از قواعد.6- 9- 4

های  نامهموافقت  چارچوباز    صرفاً   ، (GCC)  فارس شورای همکاری خلیج  قانون گمرک (  ۲۵ماده )  برمبتنی  گمرک امارات

مبدأ    گفته شد، شامل قواعدطور که  هماناین قواعد    .کنداستفاده میمبدأ    اثبات  برایالاجرا  لازم  یالملل نیب  ی اقتصاد

 دو یا چندجانبه امارات است. های  نامهموافقت و همچنین ( GOTT) عمومی تعرفه و تجارت نامهموافقت

 
 ت سج  ا مد ظرو. ا1

2  . Invoice Declaration 

3 . Generalized System of Preferences (GSP). 
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و    س یبه رئ  رامبدأ    استنباطدر    رتیو صاحب کالا در مغا  صلاح یگمرک ذ  نیاختلاف ب  GCCقانون گمرک  ( ۶۲)ماده 

دهد  همچنین به مدیر گمرک این اختیار را می د.دهیارجاع م  گذاریارزش تهی به کم در صورت نپذیرفتن صاحب کالا،

 د. کن صیترخ گیری نهاییکالای مورد اختلاف را تا تصمیم ی معادل حقوق گمرک  عهی ود با دریافت

 در ایرانمبدأ   قواعد .5-9-6

مبدأ    در باب قواعد   ی مقررات   چ ی ه برای سازمان تجارت جهانی تنظیم شد،    ۱۳۸۷که در سال    ران ی ا   ی تجار   ساختار در گزارش  

قواعد   ی ح ی رترج ی غ  و  نداشت  ترت   ز ی ن   ی ح ی ترج مبدأ    وجود  به  محدود   ی ا منطقه   بات ی محدود  تعداد  و  اکو    ی در چارچوب 

حاضر    حال   در   ران ی ا با توجه به اینکه    تونس و کوبا بود.   اکستان، ازبکستان، پ   ی با کشورها   ی ح ی دوجانبه تجارت ترج   نامه موافقت 

  قواعد  ، آن   یی اجرا   نامه آیین و    ۱۳90سال    ی امور گمرک   قانون  ب ی در تصو ،  شود ی م  محسوب   سازمان تجارت جهانی عضو ناظر  

قانون در ماده  این  است.    کرده   م ی تنظ   سازمان تجارت جهانی مبدأ    قواعد   نامه موافقت خود را مطابق با اصول و مقررات  مبدأ  

 است.   پرداخته   ی ح ی ترج مبدأ    قواعد   به   ( ۱۵۱و    ۱۵0) در مواد    و   ی ح ی رترج ی غ مبدأ    قواعد به    ( ۱۷) 

تأیید    و مورد  سازمان تجارت جهانیبراساس ضوابط  مبدأ    قواعد  :است  شده  گفته  قانون  ( ۱۷)ماده    انتهایی قسمت  در  

مرجع صدور    (۱۷)ماده  این  در تبصره   همچنین  .شودیم نییقانون تع نیا  ییاجرا  نامهآییندر   یگمرک  یهمکار  یشورا

 است.شده  نییتع ی بازرگان یها اتاق رانیدر امبدأ  یگواه

امور گمرکی مبنای    (۱۵0)ماده   برایقاعدهقانون  به شرایط مقرر درمبدأ    گذاری  تجارت  های  نامهموافقت  ترجیحی، 

های  نامهموافقت  مهی قواعد مندرج در ضمهمان  درواقع    ترجیحی در ایران،مبدأ    بنابراین قواعداست.    شده  ترجیحی واگذار 

ترج تجارت  تعداد محدود  ی حیدوجانبه  و    ی با    عمدتاً  ی تجار  بات یترت.  است  ۱اکوتا   ی امنطقه  نامه موافقتاز کشورها 

قواعد  اری بس  مهیبا ضم   دوجانبه  نامهموافقتصورت  به ترج  توافقحال  بااین.  اندشده  میتنظمبدأ    مهم  با    یح یتجارت 

  تنظیم مبدأ  قواعد مه یمتقابل و بدون ضم یح یتفاهم تجارت ترج ادداشتیصورت  به زستانیازبکستان و قرق  ی کشورها

 است.شده 

  ی کشورها  مههدرخصوص    رانیا  یح یترجمبدأ    قواعددهد  می  نشان  مزبورهای  نامهموافقت  مهی ضممبدأ    قواعد  یبررس

حال  بااین  .کنندیم  یروی پ  ی کسانی  یاز اصول و مبان  باًیتقر   یاندک   یها و تجارت آزاد با تفاوت  یح یطرف تجارت ترج

درخصوص    یتجار   ای  یا تعرفه  حاتیترج»:  داردیمقرر م  یاتعرفه  حات یترجدرخصوص    یقانون امور گمرک(  ۱۵۱)ماده  

 .«از آن کشور حمل شود م یطور مستقکه کالا به شودیاعمال م ی طرف قرارداد وقتنفع ذی کشورمبدأ  محصولات با

ندارد و فقط در ماده    ی ح یترجمبدأ    در باب قواعد  یامقرره  ی قانون امور گمرک   ییاجرا  نامه آیینکه ذکر شد،  چنان  اما

  یگواه»  :اشاره کرده است. طبق ماده مزبور  یتجار  حاتیبه ترجمبدأ    یدامنه کاربرد گواه  ن ییدر تع  نامه آیین  (۳۴)

چندجانبه    ایدو  ،  ک یاتخاذ شده    یاقتصاد  ای  یاعمال ضوابط تجار   ،یحیترج  یهااعمال تعرفه  یدر مواقع لزوم برامبدأ  

 «. خواهد شد مطالبه ی  عموم ا ی یبهداشت  لئمسا لیدل اعمال ضوابط اتخاذ شده به ای

  ، جزو اسنادی است که باید به اظهارنامه کالای ورودی ضمیمه شودمبدأ    نامه، گواهیآیین(  ۵۸)ماده  براساس    همچنین 

  ی ح یترج  یها المعامله نبوده و مشمول تعرفهممنوع  یکه کشور سازنده کالا احراز شده و محصول کشورها  یدر موارداما  

در حال حاضر برای    .نیست  یضرورمبدأ    ی ارائه گواه  رانی گمرک ا  صیبا تشخنگردد،    ی مقدار  ی هامحدودیتو  

 
1  . Economic Co-operation Organization on Trade Agreement  
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 گیرد. الزام قرار میبانک مورد ازسوی  مبدأ های بانکی تجارت، ارائه گواهیانجام رویه

 

 ی گذار ارزش   ند ی فرا .  6- 10

دنیا  تلاش  نیاول »  گذاریارزش  نامهموافقت  جاد یا  یبرا   در سطح  به  تجارت«  تعرفه  یعموم  نامهموافقتگمرک  و  ها 

(GATT )    ماده  گرددیبرم  ۱9۴۸در سال ارزش کالاها  نامهموافقت  ( ۷).  را    یاهداف گمرک   یبرا  یواردات   ی مذکور 

در مورد    یاتیجزئ  نینداده و همچن  ارائه  گذاریارزشاز    یفیتعرحال  بااین.  کندیم  نییتع   «کالا  یارزش واقع»براساس  

با  نامه  توافق  نیبهبود مقررات دوم  یاست. در تلاش مجدد برا  نکرده  شنهادیمحصول پ  کی  ی نحوه محاسبه ارزش واقع

  شد.  می تنظ  ۱9۷9تا    ۱9۷۳  ی هاسال  نیدر ب  ویمذاکرات توک  ی« ط GATT  (۷)اجرای ماده    گذاریارزشعنوان »کد  

منعقد و    ۱99۴تا    ۱9۸۶  یهاسال  نیمذاکرات اروگوئه در ب  یط  ۱  ( CVA)ی«  ارزش گمرک   نامهموافقت»  زیندرنهایت  

به همین دلیل مبنای قانون گمرکی در چین،    الاجرا شد.لازم  یسازمان تجارت جهان  یهمه اعضا  یبرا  نیگزیعنوان جابه

 اروگوئه است. نامهموافقتمتن  WTOعنوان اعضای  ترکیه و امارات به

  ایخودسرانه و    یگمرک   ی هاکالاهاست تا ارزش  یگمرک   گذاری ارزش  یسازوکار برا  ک یرائه  مذکور ا  نامهموافقت  هدف

  ی واقع   مت ی»ق  ا ی «  معاملاتی»ارزش    (۱)در ماده    نامهموافقت  نیدر ا  گذاری ارزش  ی شود. مبنا  کنار گذاشته   ی ساختگ

  نامهموافقت (۸)ماده  همچنین در است.  «یصادرات به کشور واردات  یقابل پرداخت هنگام فروش برا  ایپرداخت شده و 

CVA  ردیگیدربرم  زیرا ن  (شودیدرج نم  فاکتور که در  ) ثر بر ارزش کالا  ؤعوامل م  ریسا  ی،ارزش معاملات  :است  شده  گفته  .

  ی مراتبهلسلسصورت  به  ن یگزیروش جا  ۵از    ،اعتماد نباشدقابل  فاکتوربر  مبتنی  یارزش معاملاتکه  درصورتیحال  بااین

 : کرد استفاده توانیم گذاری ارزش یبرا

صادرات  مثل فروخته شده برای    ی ارزش براساس مبادله کالاها  ( ۲): براساس ماده  همسان  ی ارزش مبادله کالاها •

 .شودیم  نییتع  مشابه زمانی طیتحت شرا ، به همان کشور واردکننده

برای صادرات    شدهفروخته  مشابه    ی ارزش براساس مبادله کالاها  ( ۳)  مشابه: براساس ماده  ی ارزش مبادله کالاها •

 .شودیم  نییتع  مشابه زمانی طیتحت شرا ، به همان کشور واردکننده

  یهانهیکسر هز  یها کالا در کشور مقصد منعمده  فروش    مت یزش براساس قار  ( ۵): براساس ماده  تفریقی  روش •

 .شودیم  نییتع( های حمل و بیمه همچون هزینه) نیمع

  ن یمع  یهانهیبه اضافه هزمبدأ    در کشور  د یمواد و تول  یهانهیارزش براساس هز  (۶) : براساس ماده  یمحاسبات   روش •

بسته  گرید هزی بندمانند  تولیدکننده  یهانهی،  سود  و  می  .شودیم  نییتع  عمومی  واردکننده  شرایطی  تواند  تحت 

 درخواست کند ترتیب دو روش فوق برعکس شود.

با انعطاف   ی قبل یهااز روشهریک  طبقخود را  هیرو  توانندیم  یمقامات گمرک  (۷) : براساس ماده  یبازگشت  روش •

اجرا قیود(  از  بعضی  نگرفتن  نظر  در  )و  منطق  یبه شرط  ،کنند  بیشتر  ماده    یکه  اصول  با  مطابق    نامه موافقت  ( ۷)و 

GOTT .باشد   

  یارزش معاملات براساس    توسط گمرک  یو صادرات  یواردات  یکالاها  یگمرک   گذاریارزش  قانون گمرک چین (  ۵۵)ماده  در  

 
1.Customs Valuation Agreement  
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  ن ییطبق قانون توسط گمرک تع  یگمرک   گذاریارزشمشخص نباشد،    ی ارزش معاملاتکه  درصورتی.  شودمی  نییکالا تع 

 .شودمی

 در قانون ایران گذاری ارزش .1-10-6

تا    ۱۴)  مواد   در  فوق،   نی گزیجا  ی هاو روش  یگمرک   گذاریارزش  ی مبناجمهوری اسلامی ایران    ی قانون امور گمرکدر  

  یارزش بها   :از  ند عبارت  یورود   یکالا  ی ارزش گمرک  ،یقانون امور گمرک   (۱۴)ماده    مطابقاست.    شده  گنجانده(  ۱۶

  ن یاول  به ورود تا کالا آن به  که  ییهانهیهز ریبه اضافه سا ۱( فی)سونقل  حمل و مه یب نهی به اضافه هزمبدأ  در  کالا دیخر

 .شودیم  نییتع کالا صاحب   یم یتسل اسناد ریسا ا ی د یخر اههیس  یرو از  که  رد یگیم تعلق ی گمرک  دفتر

  و   ی طراح  ی هانهیهز  ،یمعنو  تی: حقوق مالک شودیم  افزوده  پرداخت   صورت   در  ل، یذ  موارد   ی گمرک   ارزش  ن ییدر تع 

  شده  ن یتأم  و  وارده   یکالا د یتول  در  رفته کار  به  زات یمواد، قطعات و تجه  ، هاظروف و محفظه  کشورها،  ر یسا  در  ی مهندس

 . می رمستق یغ  ای  می مستق  طوربه فروشنده به گرفته تعلق یواگذار  د یعوا و مجدد  فروش دیهر بخش از عوا دار،یخر توسط

  دشوار   کالا   یواقع   ارزش   استخراج  آنها،   دی تول  تیفیک   ا ی  ه یاول  مواد   ن یهمچن  و  محصولات  تنوع  و   ی گستردگ  به  توجه  با

 .  دکنیم تردهیچ یرا پفرایند  نیا ۲مرتبط  افراد ری نظ ی موارد دنکر  لحاظ و بوده

  تریآن طولانفرایند    در صورت اعتراض بازرگان،  ،ییکالا  یهااز گروه  یتعرفه و ارزش در برخ  نییبودن تعبر  زمانبر  علاوه

ارزش    نییکه در گمرک صرف تع  یادیکالا، اما مدت زمان ز  یگذارمبحث ارزش  تیاهم  رغمیعل   لذا هم خواهد شد.  

  و )فاکتور    اههی سمبدأ،    یگواه  رینظ  ی خواهد داشت. هرچند که اسناد  ی اثر منف   وکارکسب  بر سهولت  شود،یکالا م 

  به  توجه  با   اما   دارد،   کالا  ارزش   و   تعرفه   ن ییتع   درتوجهی  قابل نقش...  و  زیآنال   ی گواه  پرداخت،  اسناد (،  د یخر  فاکتورشیپ

  جعل   امکان  شود،یم  ارائه  رانیا  گمرک  به  یدست   و   یکاغذ  صورت به  و  شده  صادرمبدأ    کشور  در  مذکور  اسناد  اغلب  آنکه

  ت یتقو  قیطر  از   کشور   آن  در   شده  صادر   اسناد   ی سنجصحت  و مبدأ    کشور  با   اطلاعات   تبادل.  دارد  وجود   آن   در  تقلب   و

  شده  ارائه  اسناد   اصالت  از  نان ی اطم  در   یثرؤم  نقش(  شد  خواهد  اشاره  آن  به   یبعد  بخش  در )که    یگمرک   ی پلماسید

 .داشت خواهد

مورد  قبول  قابل  و مدارک  ل یاستناد دلابه  بنا  ی اظهار  ارزشهرگاه    : است  شده  ح یتصر  یقانون امور گمرک   ( ۱۵)ماده    در

زمان  هم  انندم  ی کالا  صی: سوابق ترخشودیم   ن ییتع  لی ذ   ی هااز روش  ی ک یبرمبنای    گمرک نباشد، ارزش کالا  رشیپذ

  یداخل  بازار   در کالا  همان فروش متیقمبدأ،    کشور همان  اززمان  هم  مشابه  یکالا  صیسوابق ترخمبدأ،    کشور همان  از

مدارک و اطلاعات موجود  برمبنای  کالا  یگذارارزش ،عوامل متشکلهبرمبنای   یارزش محاسبات  لازم، یهالیتعد از پس

 الذکر. فوق یهاروش  یریکارگو با انعطاف در به

  از  د یبا  اقلام   از توجهی  قابل حجم  گمرک، در یاظهار  ارزش  رشیپذ  عدم  ای رشیپذ در  مشخص  سازوکار  عدم  به  توجه  با

   ۳.شوند ارزش نییتع الذکرفوقگانه ۵ یهاروش قیطر

  به  منجر  یصادرات   اقلام  در  قیردق یغ  یگذارارزش.  دارد  وجود  زین  یصادرات  یکالاها  یگذارارزش  در  چالش  نیا

 
1  . Cost Insurance Freight )CIF ( 

 جام  سج سای قاجظ  سمظر گر ری. ( آاین 10. یند »چ« ماد  )2

شظد ر  در آ  سمکا  جفسی  و  و مرای   س  دو شیظ  آخ  سستفاد  ییرت ی می . باه سً یا جظج  ی  مددود یظد  اا جفسی پ ا  یظد  راتی مثب  3

 سررال سلیق  ییرت  یظد  و گر   جیز در پیرنهاد سصعح قاجظ   خظسستار ح ف دو مظرد آخ  شد  سس . 
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،  شد  خواهد  ی صادرات  یهامشوق  ا ی   صادرات  از   حاصل   ارز  بازگشت   حوزه   در  صادرکنندگان   شدن   متضرر   ا ی  سوءاستفاده 

چالشبه  البته  رفع  اقدامات  ی هامنظور  به  ،شده  انجام  زین  ی فوق،  پ  لیدل لکن  همچنان    یهایدگ یچی وجود  مذکور، 

  یمتعدد برا یرهایاز تفس یریو جلوگ ه یوحدت رو جادیمثال در گمرک جهت ا رایبحوزه برقرار است.  ن یا یهاچالش

که در آن ارزش کالا متناسب با کد تعرفه کالا    ندکناستفاده    ۱TSCاز سامانه    توانندیکالا، کارشناسان م   ک یارزش  

و کارکرد    ت یف یچراکه ممکن است ک   یست. نابعاد و اسناد کالا    ر یسا  ی ابیسامانه مانع از ارز  نیلکن ا  شود؛ یم   داده  ش ینما

 محصول اظهار شده متفاوت باشد.

و مدارک قابل   لیبه گمرک امکان داده است تا »با دلا  یقانون امور گمرک  یی اجرا نامهنیی آ ( ۱۲)ماده  ذکر است  شایان 

  ی اصل  یموارد مبنا  یدر برخ  یماده قانون  ن یاستناد همبهحال  بااین.  ردیرا نپذ  یم یدفاع« ارزش مندرج در اسناد تسل

  کندیاستفاده م   یمتیق ش  ارزآورنده  وجود  به  نیگزیجا  یها سازمان از روش  نیاو    شودیگرفته نمکار  به  گذاری ارزش

 .شودکه موجب اعتراض بازرگان و ارجاع به کمیسیون رسیدگی به اختلافات گمرکی می

 ی در ترکیه گمرک  گذاریارزش .10-6- 2

و از    رفته یپذ  هیتوسط ترک   ۱9۸۸در سال  (  نامه عمومی تعرفه و تجارتموافقت)  GOTT  (۷)  ماده  یی اجرا  نامهموافقت

  ۱/9۵شماره    مصوبه  (۲۸)مفاد ماده  براساس    به اتحادیه گمرکی اروپا،   ه یترکپس از پیوستن    د.ش  ییاجرا  ۱99۴سال  

  نیاروپا هماهنگ کرد. بنابرا  هیرا با مقررات اتحاد  یگمرک   گذاری ارزشمقررات  ، این کشور  هیترک-اروپا  هیاتحاد  یشورا

ی اروپا برای  شورا  ۲9۱۳/9۲شماره    نامهآیین»مطابق مقررات  ترکیه    ر قانون گمرکید  گذاری ارزشمقررات مربوط به  

 دارد.  GOTT گذاری ارزش نامهموافقتاست که شباهت بسیاری به  [۴۵]ایجاد قانون گمرکی«

شرایطی  شده،  قانون گمرکی ترکیه تکرار (  ۲۴) ماده  در    کالا که عیناً   گذاری ارزش برای   GOTT نامه موافقت در برای مثال  

 : این شروط عبارتند از است.    شده   در نظر گرفته   ی گمرک   گذاری ارزش   برای استفاده از ارزش معاملاتی کالا برای 

که توسط    یت یمحدود  مگرباشد،    نداشته  وجود  داریاستفاده از کالا توسط خر  ایدر مورد عرضه    یتی محدود  چی( هالف

 ؛ است الزام شده ای  ل یتحم یا در منطقه جغرافیایی بازفروش کالا ن یمع ی مقامات دولت ای  هیترک  یجمهور نیقوان

 ؛ دکر  نییتعارزش  یابی مورد ارز یکالا یبرانتوان نباشد که نداشته  یملاحظات و  طیشرا مت، یق ا یب( فروش 

  ی واقع   متی به ق   رد،یبه فروشنده تعلق گ  نحویاستفاده کالا که به  ایحاصل از فروش مجدد، دفع    یبعد  دیهرگونه عوا  (ج

 ؛ پرداخت شده اضافه شود

مرتبط بودن خریدار و فروشنده دلیل کافی برای مردودی ارزش    البته صرفاً   ،و فروشنده با هم مرتبط نباشند  داریخر(  د

رابطه بر   نیا  اگر و فروشنده با هم مرتبط هستند،    داریکه خر  ی در موارد  بلکه   گمرکی نیست،  گذاریارزشمعاملاتی در  

 .شودمی رفتهیپذ  یمعاملات رزشا باشد نداشته  اثر مت یق 

  ن یبکالای مثل یا مشابه فروش    ی به ارزش معاملات کینزد ی ارزش  ن ینشان دهد که چن  باید  اظهارکننده  در این صورت 

 ست.ا در همان زمان اتفاق افتاده  باً یتقر و ستند یمرتبط ن گریکدی که با   یو فروشندگان دارانیخر

شورای    نامهآیینبراساس    اما  ،اندو قانون گمرکی ترکیه افراد مرتبط را تشریح نکرده  GOTT  نامهموافقتحال،  اینبا

 ند که:  شومی یمرتبط تلق ی افراد فقط در صورت(، ( ۱۴۳)اروپا )ماده 

 
1.Tariff Specification Code 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%81%D9%82%D8%AA%E2%80%8C%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C_%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%81%D9%87_%D9%88_%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%AA
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 خانواده باشند.  ک ی  ی نزدیک اعضا −

 باشند.  گریکدیمشاغل   ریمد  ای  نماینده −

 شناخته شده در تجارت باشند.  یقانون  یشرکا −

 کارفرما و کارمند باشند. −

 .دار استسهام  %۵ طرفی در شرکت مقابل بیشتر ازهر  −

 را کنترل کند.  یگرید  میرمستق یغ  ای  میطور مستق از آنها به  یکی −

 توسط شخص ثالث کنترل شوند.  میرمستق یغ  ای  میطور مستق هر دو آنها به −

 شخص ثالث را کنترل کنند.  م یرمستقیغ  ای  می طور مستق آنها با هم به −

از روشکه  درصورتی  ،قانون گمرکی ترکیه (  ۲۶)ماده  براساس   با استفاده  یا  از ارزش معاملاتی  با استفاده  های  نتوان 

  دی باگمرکی کرد، ارزش    گذاری ارزشجایگزین )ارزش کالای یکسان، مشابه، روش تفریقی و روش محاسباتی( کالا را  

ترک  یهادادهبراساس   در  ابزارها  هیموجود  از  استفاده  با اصول  یبا  شود.    تعیین   GOTT  نامه موافقت  معقول مطابق 

نباید  حال  بااین اطلاعات  کالاها  متیقاین  ترک  ای هیترک   یفروش  داخل  داخل   متی ق ،  هیدر  بازار  در  کشور    یکالا 

 ی باشد. ساختگ ریمقاد ا یو  شودمیصادر   یبه کشور ه یکه از ترک  ییکالاها  متی ق   ،صادرکننده

 عرضه کالاهای خاص در ترکیه  گذاریارزشهای سیاست. 6- 3-10

تعداد   یبراحال، بااین .شودمی نییتع هیبازار آزاد در ترک  ط یتحت شرا کالاهای وارداتی  مت یق   ، یقاعده کل  کیعنوان به

تعیین قیمت عرضه برای مشروبات الکلی وارداتی    وجود دارد.  ژهیوگذاری  قیمت  یهاسازوکاراز محصولات،    یمحدود

 شود.  میانجام  توسط سازمان تنظیم مقررات بازار دخانیات و مشروبات الکلی 

  « یمصرف انسان  ییداروهای  فراورده  گذاریقیمت»مصوبه  براساس    یمصرف انسان  یبرا  ییداروهای  فراورده  ی گذارمتیق 

از همان روز لازم  ۱۳۸۳/0۲/۱۴مورخ    ۲۵۳۷۳شماره    ی که در روزنامه رسم   نیاشود.  میانجام    الاجرا شد،منتشر و 

 . کندمی جاد یمرجع را ا گذاری قیمت  سامانه ک ی  مقرره،

  ۳  خ یمربوطه در تار  هیفروشان در اطلاع و عمده  یفروشخرده  ی هاداروخانه  یسود برا  ه یحاش  یبندطبقهدیگر،  ازسوی

  متی که ق   یانسان   ییداروهای فراورده فروشاست؛  شده    منتشر   ۲۵۳9۱شماره   ی، که در روزنامه رسم۲00۴سالمارس  

 .[۳۶] یستنذکر شده باشد مجاز  یفروشخرده یهامتی آنها بالاتر از ق 

 در ترکیه  گذاریارزشدر تجدیدنظر .  10-6- 4

  گمرک   با درخواست اصلاح به گمرک مراجعه کنند.  یابلاغ حقوق گمرک  خیروز از تار   ۱۵ند ظرف مدت  توانمی  بدهکاران

  امکان شکایت   .کندمیو مراتب را به بدهکار اعلام    یریگ می روز در مورد درخواست اصلاح تصم  ۳0مربوطه ظرف مدت  

روز به اداره    ۷ظرف مدت    مئو جرا  ی عوارض گمرک  ،یادار  ماتی مربوط به درخواست اصلاح، تصم  مات ینسبت به تصم 

   .، وجود داردوابسته به آن است رندهیگمیکه گمرک تصم ی گمرک ی امنطقه

روز   ۱۵ظرف مدت    م ینسبت به آن تصم  توانمیگمرک اتخاذ شده باشد،   ایمنطقهدر اداره    م یتصم   نیاول که  درصورتی

  ماتیمربوط به تصم  فاتیکه تشر)قضایی    حق دارد از مراجع  یشخص  هر  کرد.  خواهینظردیتجد  هابه معاونت امور گمرک

 نظر کند. دی ، درخواست تجد(شودمی در آن انجام  هاگمرک و معاونت گمرک ای منطقهادارات 
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 امارات گذاریارزشحقوق واردکننده در . 5-10-6

  ریبه تأخ  ی ارزش گمرک  یی نها  نییمشخص شود که تع  اگر  ( GCC)  فارس شورای همکاری خلیج  قانون گمرکی براساس  

  کند.ترخیص  ضمانت  ی یا  نقد  ،صورت سپردهبه  یکاف  ن یخود را با ارائه تضم  یاست، واردکننده حق دارد کالا   افتاده

  گمرکی  گذاری ارزشاعتراضی نسبت به  که  درصورتی  ، یهر شخص مکلف به پرداخت حقوق گمرک  ای واردکننده    همچنین 

ی و  اب یارزش  ی داور  ته یکم  بندرگاه گمرک،  همان  ر یمدگمرک به  در سطح    مه یجرپرداخت  د بدون  توانمیباشد،    داشته

 ۱شکایت کند.  مستقل قضایی   نهاد ک ی  در ، یعنییا در سطح فراتر از گمرک

)اروگوئه( گذاشته و به    عمومی تعرفه و تجارت  نامهموافقتمنطبق بر    را عیناً  گذاریارزشماده مذکور هرچند مبنای  

کند گمرک حق دارد برای اطمینان از صحت مندرجات  است، در عین حال تصریح می  ارزش معاملاتی اعتبار بخشیده 

  قراردادها  و اسناد هیکل  تواندمیاداره گمرک  .حدودیتی متوجه گمرک نخواهد بودداده و ماسناد، اقدامات لازم را انجام 

 د.در اصل فاکتورها باش ا یموارد مندرج در آنها  ه یکل رش یرا درخواست کند بدون آنکه مجبور به پذ

با    د یباو ارزش کالا    ودهباصل فاکتور همراه    اتیبا جزئ  ی اظهارنامه گمرک   اصل بر آن است که   قانون،  (۲۷)طبق ماده  

م  یتریمدحال  بااین.  باشدثابت    کننده ارزش منعکس  یفاکتورها و اسناد اصل   ه یارائه کل   ییاجازه نها  تواندیگمرک 

که    ردیعوض تعهد بگ  و دربدهد    ازیمعتبر و مدارک مورد ن  یرا بدون ارائه اصل فاکتورها  ص یترخفرایند    شدن

 .  شود همفرا  توسط واردکنندهتعهد، مدارک لازم  خ یروز از تار 90ظرف مدت حداکثر 

 ی ترکیهگمرک  گذاریارزش سازیساده ی هاهیرو. 6-10-6

ی و کالاهایی  شدنفاسد  یکالاها  مانندها  برخی محموله  یارزش گمرک   گمرکی،قانون  (  ۳۱)ماده    « ۲»بند    حکم براساس  

به قراردادشان  ارزشنحوی  که  که  نیست،است  معین  هنوز  م  شان  روش  توانیرا  با  اظهارکننده  درخواست    یهابه 

 کرد.  ن ییشده تعساده

بر  مبتنی  که  نامهآییناین  کند.  یم  تبیین را    ی گمرک   گذاریارزشساده شده در    یهاشرو  یی ایناجرا  نامهآیین  (۵۳)ماده  

مال های  دستورالعمل اتحاد  اتیاداره کل  توصیه  2( DG TAXUD)اروپا    ونیس یکم  یگمرک   هیو  نامه  موافقت  هایو 

توانند بدون ارائه برخی اسناد به گمرک،  ها میصاحبان محمولهاست،  شده    تنظیم  (GOTT)  عمومی تعرفه و تجارت 

کننده ارزش در زمان واردات مشخص نباشد،  ممکن است بخشی از عناصر تعیینازآنجاکه  کالای خود را ترخیص کنند.  

تا  این مجوز را دارد  با د براساس    گمرک  بپذیرد و  ریافت  معیارهایی ارزش تخمین زده شده در اظهارنامه اجمالی را 

 .[۳۳]تضمین از صاحب کالا اجازه ترخیص آن را صادر کند

تأیید    عنوان افراد موردکه به ییهاشرکت  یرا برا  یگمرک  فاتی تشر  ،سامانههای قبلی اشاره شد،  که در بخشگونه  همان

گمرک   ۳( CAP)گمرک   مقامات  تسهیم   یگواه  یتوسط  اکندمی  لیشوند،  و    یاهیلاچند    سامانه  ک ی   نی.  است 

 .ندشومی  یبنددر سه گروه طبقه  رهیواردات، تعداد کارکنان و غ   ایعملکرد صادرات  براساس    CAPهای مشمول  شرکت

 

 
 .  GCC قاجظ  یگ سرسر ش  (26)  ماد جام  سج سای  ( آاین1ماد  ) .1

2 - European Commission’s Directorate-General for Taxation and Customs Union (DG TAXUD) 

3  . Customs Approved Persons (CAP) 
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 درآمدهای دولتی در گمرک وصول سایر .  10-6- 7

در هنگام ورود کالا وصول   یادارات دولت   ریکه گمرک از طرف سا ی اتیوصول مال در مورد    قانون گمرک چین  ( ۶۵)ماده  

 .کندیعمل م گمرکی    گذاریارزشبر مبتنی و یوصول حقوق گمرک به  طبق مقررات مربوط کند،یم

 بپردازند. زین را افزودهبر ارزش ات ی مال همراه با حقوق و عوارض گمرکی، د یبا هیواردکنندگان کالا به ترکهمچنین 

کنند.  یم   مشارکتفدرال و ادارات گمرک امارات با هم    ات یاداره مال   ، یافزوده اقلام وارداتبر ارزش  اتیمال  یآورجمع  یبرا

را به    1( TRN)  اتیشماره ثبت مال  د یافزوده بابر ارزش  ات ی مال  یمشاغل دارا   ه یکل  ،یواردات  ی کالاها  صیمنظور ترخبه

  ید کالاهادهمیروز شود و معتبر باشد، اداره گمرک به مشاغل اجازه  به  اتی شماره ثبت مال  اگر  گمرک ارائه دهند.  رهادا

 .[۳۶] کنند صی افزوده در گمرک ترخبر ارزش ات یرا بدون پرداخت مال یواردات

  کالا   یگمرک   ارزش %(  ۴)   درصد   چهار   معادل   ی گمرک  حقوق  :ازعبارتند  ورودی  مطابق قانون امور گمرکی ایران، حقوق  

  وصول   ولئمس   گمرک  قانون،  موجببه  که  یوجوه  علاوهبهشود  یم  نییتع  رانیوزئتیه  توسط  که   یبازرگان  سود  اضافه  به

ذکر است مالیات    شایان .  شودینم  خدمات   انجام   یهانهیهز  شامل   ی ول   ، ردیگیم  تعلق   کالا  یقطع   واردات   به   و   است  آن

ولی مشمول حقوق   ،شودافزوده نیز در لحظه ورود کالا توسط گمرک اخذ میالحساب( و مالیات بر ارزشمستقیم )علی

 ورودی نیستند. 

 حقوق دولتی در کالاهای وارداتی به ترکیه . 8-10-6

دسامبر    ۳۱مورخ    ی در مجله رسم  ، هیته   وزارت بازرگانی  ی توسط معاونت تجارت خارجهرساله    وارداتنظام    دستورالعمل 

 .شودمیالاجرا لازم هیژانو  ۱منتشر و از 

 :شوندبررسی می ادامهوجود دارد که در  (مربوطه یشامل کالاها)واردات    نظام فرمان   مهی ضم  ستی ل پنج 

کشاورزی و شیلات(  های  فراورده  )محصولات کشاورزی، محصولات صنعتی،  ست یل  ۴در    شان یژگیوبراساس    کالاها 

ی  هافهرست  ن ی. در اواردات آن معاف از حقوق ورودی استاست که    یی شامل کالاها  ۵  ست یند و ل شومی  ی بندطبقه

  است.  شده   نشان داده  ختلفم  یهاطور جداگانه در ستونبه  ی کشور  یهاکشورها و گروه  ی نرخ عوارض گمرکگانه،  چهار

اروپا   هی( که در اتحاد رهیو غ  ک ی الکترون کروی م ، ییای میمواد ش ی)برخ  ی اواسطه ی کالاها  ای  ی از مواد خام صنعت بسیاری 

 دارد.   قرار  معاف از عوارضند، در فهرست شومین دیتول

شماره    ستیل   برایو    درصد  ۱  ،برای کالاهای لیست شماره یک  افزودهبر ارزش  اتی مالگذشته از عوارض گمرکی فوق،  

افزوده  بر ارزش  اتی درصد مال  ۱۸مشمول    عموماً  رندیگیها قرار نم ستی ل  نیکه در ا  ییکالاها  .شودمیاعمال    درصد  ۸  ،دو

 ند.شومی

  ی اضاف  یهاستی واردات، توسط لفرایند   که در نیز وجود دارد  میمستقریغ  اتی مالدر کنار این دو دسته عوارض مذکور، 

 ها عبارتند از:. این مالیاتشودمی ن ییتع می ستق مریغ  اتیقانون مال

 ، ددهمیسوخت و روغن را پوشش که انواع  Iشماره   ستیل •

 د، دهمیرا پوشش نقلیه  وسایل که IIشماره   ستیل •

 د، دهمیو محصولات تنباکو را پوشش  ی مشروبات الکلکه  IIIشماره   ستیل •

 
1.Tax Registration Number 
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 .[۸]ددهمیو محصولات مختلف را پوشش  یو بهداشت یش یلوازم آرا ،یک یالکترون ی کالاهاکه  IVشماره   ستیل •

 

 بارنامه   ی سنج صحت .  6- 11

  مهی ضم  اسناد  اطلاعات  تبادل   یهاسیسرو  از  یبرخ  صورت آزمایشیگمرک جمهوری اسلامی ایران، بهحال حاضر    در

تبادل اطلاعات هر کامیون عبوری بین  مثال    برای برقرار کرده است.    این اسناد خارجی  با صادرکنندگان    را   نامهاظهار

می ارسال  واردکننده  به گمرک  مقابل  کشور  گمرک  توسط  آذربایجان،  کشور  و  کشور  ایران  با  مشابه  شود. سرویس 

از   برخی دیگر  و  برقرارپاکستان  نیز  این سرویساست.    شده  کشورهای منطقه  توسعه  و  بهها میتکمیل  تأیید    تواند 

 اطلاعات اظهار گمرکی، افزایش سرعت تجارت و کاهش اظهار خلاف بینجامد.  
 

 سرویس اعتبارسنجی با بارنامه هوایی  .1-11-6

  هوایی  کارگوبارنامه    ی اعتبارسنج  ارائه سرویس در حال  امارات  گمرک    ، یکنترل گمرک   شی تجارت و افزا  ل یمنظور تسه هب

(AWB )1  .شود که تابع قوانین  هایی اجرا میاین سرویس اعتبارسنجی بر روی بارنامه  در انواع اظهارنامه واردات است

تأیید    مورد  ( Carrier)های آن است و محتوای بارنامه در آن توسط حامل  و کنوانسیونIATA  ۲ی  المللبینانجمن  

 رسد. گیرد و به اطلاع گمرک مقصد میقرار می

این صورت عمل می به  بارنامه،  اعتبارسنجی  برای  ارائه شده گمرک  بارنامه مذکور )شامل اطلاعات  سرویس  کند که 

دست شرکت حمل بارگذاری شود. پس از  اظهار گمرکی توسط واردکننده، بهتفصیلی محموله( باید پیش از اقدام به  

باشد، گمرک اجازه تکمیل اظهارنامه    همخوانی نداشته   AWBمشخصات اظهارنامه متناظر با بارنامه  که  درصورتیاین  

مواردی که مقصد    دهد. این سرویس در حال حاضر برای برخی از مسیرها )خصوصاًرا به واردکننده یا کارگزار او نمی

 است.   شده نهایی محموله، بازار داخلی امارات است( فعال

، برای برخی از مسیرها خدمات  AWBهای بارنامه  این سرویس افزون بر تضمین اعتبار اظهارنامه با استفاده از داده

 .[۴۶] دهد میردیابی محموله را نیز به واردکننده ارائه 

 

 ی گمرک   ی ها سامانه   . 7

ضرورت   ، یالمللنیب  یهاها، سامانهانتشار داده  عملکرد،  ف،یوظا  ها، یژگیبا تمرکز بر و  یگمرک   ی هاسامانه  بخش،   ن یا  در

 . دشویم  یو سامانه جامع بررس ی سازکپارچهی

 

   ی گمرک   ی ها سامانه   عملکرد   و   ف ی وظا   ها، ی ژگ ی و .  7- 1

ها با مشخصات و  های گمرکی کشورهای مورد مطالعه و تطبیق این ویژگیها، وظایف و عملکرد سامانهبررسی ویژگی

 است.  توجهی قابل  های داخلی دربردارنده نکاتکارکرد سامانه

 
1. Air Waybill 

2.The International Air Transport Association (IATA). 
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ی تجارت  هاشرکتسیستم یکپارچه انتقال داده بین    با هدف توسعه یک   ۱999سامانه گمرک طلایی چین در سال  

اندازی شد. افزایش سرعت ترخیص کالا از  های مالیاتی طی دو مرحله راهو سازمان  ها و همچنین، گمرکخارجی، بانک 

کرد.  سازی این سامانه دنبال میبود که گمرک چین در اجرایی  یفااهدازجمله    گمرک و بهبود دریافت مالیات و عوارض

میلیارد یوان شد. همچنین، میزان حقوق    ۸0اجرای این سامانه در پایان مرحله اول موجب کشف قاچاق به ارزش حدود  

( افزایش  ۱99۸نسبت به سال    ۱999)  مدت مشابه قبل از معرفی سیستم میلیارد یوان نسبت به  ۷۱گمرکی دریافتی  

مدیریتی جدید،    سازوکارگمرکی شامل ایجاد یک    ام پیشرفتهنظ ( استراتژی استقرار  ۲00۴-۲0۱0یافت. در مرحله دوم )

معتقد بودند که استفاده از    راهبردهاکنندگان  به تصویب رسید. تدوین  (ریسکمخاطره )وتحلیل  تجزیه  سامانهویژه  هب

مدیریت    سامانهشود.  فناوری اطلاعات منجر به ایجاد تعادل بین نظارت دقیق، عملیات مؤثر و صداقت افسران گمرک می

  .[۴۷]بسیار مثبتی در زمینه کاهش اقدامات قاچاق و فساد گمرکی داشتآثار اجرا شد و  ۲00۴در سال  مخاطره

ی  انداز راههای مرسوم  جهت ترخیص کالا با حذف کاغذ بازی  ۲0۱0  سال  مارس  در   ۲در گمرک دبی نیز سامانه میرسال  

ها را از طریق اینترنت در کمتر از دو دقیقه  شد. این سیستم پیشرفته گمرکی امکان ترخیص الکترونیکی اظهارنامه

ارائه هیچ به  نیاز  فراهم میبدون  ورود کالا  از  قبل  عگونه سند کاغذی  کلیه  این سیستم  چرخه  ازجمله    ملیاتکند. 

ان امضای دیجیتالی  امک  ۲  رسال یمفرد  بهمنحصرویژگی   د.کن آوری حقوق گمرکی را مدیریت میو جمع  مدیریت مخاطره

مین  أآن، این سیستم به سایر نهادهایی که بخشی از زنجیره تبر  علاوه  گران است.های گمرکی توسط معاملهاظهارنامه

طور یکپارچه بین این  ها بهکه اطلاعات مربوط به اظهارنامهمعنا    دهند، متصل است. به اینتجارت در دبی را تشکیل می

تر کالا و محموله فراهم خواهد بود. این سیستم برای مشتریان  امکان پردازش سریعدرنتیجه    شود ونهادها رد و بدل می

جویی در زمان و هزینه، سازگاری  صرفه  ٪۷۵ترخیص کالا، تا  های آنلاین پیش از  نامهمزایایی از قبیل امکان ارسال اظهار

،  مخاطرههنگام  کند. در رابطه با گمرک دبی نیز مزایایی از قبیل ارزیابی بهپذیری بهتر را فراهم میبینیدر رفتار و پیش

، بهبود هماهنگی  بردیگذاری اطلاعات با شرکای راه، امکان به اشتراکخطرهای پرها با تمرکز بر محمولهکارایی کنترل

اشتراک و  مشاهده  و  مشتریان  نظرات  دریافت  امکان  دولتی،  ادارات  سایر  با  مرزی  آنها، مدیریت  با  اطلاعات    گذاری 

توسط سامانه  راهبردی  ریزی  های تجاری ارائه شده جهت توسعه برنامهبهبود آمار و داده  و  و مستندمند  نظامفرایندهای  

 .[۴۸] شود میارائه  ۲ رسالیم

موجب افزایش    ۱توسط گمرک دبی   ۲های نوین جهت بهبود سامانه میرسال  اساس، استفاده مستمر از فناوریبر این  

تسهیلات مبادلات تجاری در گمرک دبی را تا استانداردهایی سطح بالا  درنتیجه    ایی هرچه بیشتر این سامانه شده وکار

 ارتقا داده است.

معاملات گمرکی(    ایرایانهگمرکی، سامانه بیلگی )برنامه  فرایندهای    سازی ترکیه نیز، در راستای الکترونیکیدر کشور  

و    پیشرفته و جهت اتخاذ نیازهای اتوماسیون   معرفی شد تا جایگزین پردازش دستی اسناد گمرکی شود  ۱99۸در سال  

قانونی تغییرات  قرار می  ،بازتاب  ازمورد تجدیدنظر  اقدامات  ترین  مهم  گیرد. یکی  ترکیه  بیلگی در  کاربردهای سامانه 

گمرک از ابتدای  فرایند    ها به یکدیگر متصل شده وای از ماژولمنظور مجموعهاست. بدین  مدیریت مخاطره مربوط به  

 
  جا جدر ی   سما   شد یسمارس  رس ی رهد  دسرد  مع ف   یدرصد س  ماادت  ججار 80جا    75ر  جا    ییار جنها در سمار  دی  نیسول یی س  2   سالی. ساماج  م1

 2019در ساال   ر    یسجام  جظسف    ویسسااس پ  ناگ فت  سسا . ی  س  شیرس پ  یگر ر  یهاسااماج    یساا کپارچ  ا  اسا یرراظر سا  ناگر   فدرسل س
   ساالیم  سااماج   س   یبا  سااماج   یجای  متعهد شاد جا    یرراظر صاظر  گ ف . گر   سیظبا ناگر   فدرسل سو   یگر   دی   یگر   سیظبا  ا یم

 .سس  گست ش حال در یر ی متدد  سمارس  س سس  در جاجدر ی   مظضظک ناس. داجرا سستفاد 
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آزمایشگاهی، برنامه تحلیل و  فرایندهای    . همچنین، در زمینه تسهیلدشومییابی  اظهار تا زمان ترخیص انجام و رد

این برنامه به افسران گمرک  است.    شده  در سیستم بیلگی گنجانده   ۲0۱۶در سال    ۱عنوان لارا گزارش آزمایشگاهی تحت

دهد تا کالاهای مورد نظر را به یکی از هفت آزمایشگاه گمرکی مجاز ارسال نمایند. از طرفی تجار نیز قادرند  اجازه می

مرحله در  خود  کالای  جاری  طریق  وتحلیل  تجزیه  وضعیت  از  را  حاضر  کنن دنبال    سامانهآزمایشگاهی  حال  در  د. 

مین  أداری و وزارت کار و ت، وزارت کشاورزی و جنگلزیست محیط های مربوط به سه سازمان دولتی )وزارتآزمایشگاه

 .[۴9]استشده   در معاملات گمرکی برای تعیین تعرفه پذیرفتهآنها  وتحلیلتجزیهاجتماعی( در سامانه ادغام شده و 

ط به نهادهای دخیل در امر معاملات تجاری در این کشورها تا حد  های مربو های مذکور با سیستم یکپارچگی کامل سامانه 

   های گمرکی را در پی داشته است. و تسریع هرچه بیشتر فعالیت   ها جلوگیری کرده از تکرار ورود داده بسیار زیادی  

مشارکت دارند.  وزارتخانه و کمیسیون در سامانه پنجره واحد تجارت فرامرزی در چین    ۲۵این اساس در حال حاضر،   بر

سازی  المللی جهت اجراییهای مشترک بینطور فعال مطابق با رویهها بهسازی و استانداردسازی دادههماهنگی، ساده

ها در این سیستم، تعداد عناصر داده مرتبط  سازی و ادغام دادهدنبال سادهبهاست.  یافته    پنجره واحد این کشور ترویج 

داده رسیده و تعداد اسناد مختلف مورد نیاز برای    ۴۴0۱داده به    ۱۱۵00درصدی از    ۶۱.۷ش  المللی با کاهبا تجارت بین

سند رسیده است. از زمان اجرای پنجره واحد، نرخ ترخیص   ۵۲به  سند    ۸9درصدی از    ۴۱.۶پردازش نیز با کاهش  

های مترتب ین امر هزینهیافته که ادرصد کاهش  ۴0رسیده است و زمان ترخیص کالا از گمرک    ٪۱00الکترونیکی به  

ها و  چین از طریق اجرای پنجره واحد، بسیاری از هزینهطورکلی  بهسوم کاهش داده است.  یک را حدود    هاشرکتبر  

های مربوط به تجارت فرامرزی را کاهش داده  کارمزدهای اداری را حذف کرده، شفافیت را افزایش داده و زمان و هزینه

 . [۴9] است

گمرکی  فرایندهای    گمرکی در سایر کشورها منجر به تسریعیندهای  فرا  سازیشود یکپارچهملاحظه میطور که  همان

های مختلف در ارتباط هستند، موجب شده تا در عمل اطلاعات  با دستگاهزمان  هم  طورهایی که بهشده و استقرار سامانه

تکرار ورود اطلاعات برای های متصل به سامانه قرار گیرد و بر این اساس فعالان اقتصادی از  ورودی در دسترس سازمان

 نیاز خواهند بود.های مختلف بیدستگاه

یکپارچهسازی سامانه دستگاهطور مشخص در چین هماهنگ به در جهت  بهها  واحد  پنجره  عنوان یک  سازی سامانه 

های  زمانهای مستقر در ساروزرسانی سامانههدر این کشور اصلاحات صورت گرفته و بحال  بااینچالش مطرح بوده است.  

داری  وزارت امنیت عمومی، وزارت ارتباطات، اداره کل نظارت بر کیفیت و وزارت کشاورزی و اداره جنگلازجمله    ربطذی

  ها و زمان مترتب برثر هزینهؤدولتی، اداره کل گمرک این کشور را در ارائه سامانه پنجره واحد یکپارچه و کاهش م

 تجاری یاری کرده است. فرایندهای 

گمرکی  فرایندهای    های الکترونیکی و حذف کاغذ در بسیاری ازدر استفاده از سامانهتوجهی  قابل  در دهه اخیر، تحول

به    شود. استفاده می  (EPL)امروزه جهت اظهار گمرکی در ایران از سامانه جامع امور گمرکی    صورت پذیرفت.ایران  

وزارت صنعت، معدن و تجارت نیز اقدام به ایجاد  ازجمله    هااهموازات استقرار سامانه جامع امور گمرکی، سایر دستگ

 .کردندکاغذی صدور مجوز  فرایندهای   سفارش( و حذف صدور ثبتسامانه ثبتارش مخصوص سامانه )از قبیل 

 
1  . LARA 
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کاهش  و حذف یا  فرایندها    ها امری مهم و قابل تحسین است، لکن اگر به اصلاح هرچند که حذف کاغذ و استقرار سامانه

  روکراسی، زمان و هزینه ونقش عامل انسانی )کارشناس( در اعمال قواعد منجر نشود، همچنان زمینه فساد، افزایش ب

 های گمرکی و تجاری ایران توضیح داده خواهد شد. سامانهدرخصوص  های بعدی بیشتردر بخشوجود دارد. فرایندها 

 

 ی تجار   ی ها داده   انتشار .  7- 2

هنگام  های دقیق و بههای تجاری است. گمرک با انتشار دادههای گمرکی ارائه دادهاقدامات مورد انتظار از سامانهیکی از  

کید بسیار  أمرور تجربه کشورها حکایت از تباشد.    داشته  ها و تصمیمات اقتصادیثری در سیاستؤتواند نقش بسیار ممی

های خود مشهور  موقع دادهطور مشخص چین از نظر انتشار بهک دارد. بهزیاد در زمینه ارائه آمارهای صحیح توسط گمر

قانون گمرکی جمهوری    (۱)اساس، در ماده  بر این  است و در این زمینه در زمره بهترین کشورهای جهان قرار دارد.  

از اصلی و اطلاعات  آوریترین وظایف گمرک، جمعخلق چین یکی  همچنین، جهت  است.    شده  گمرکی عنوان  آمار 

  یی اجرا  ۲00۶از سال    کین در رابطه با ارائه آمار گمر یخلق چ   کقانون گمر  یینامه اجرانییکید بیشتر بر این امر، آأت

  جمهوری   آمار   قانون   و  چین  خلق   جمهوری   گمرک  قانون  با مقررات   ه مطابقکنامه  نی ین آیا  ( ۱)در ماده  است.    شده

  از   اطمینان  و  مؤثر  و  علمی  ایشیوه  به  آماری   کارهای  ب چنین مقرراتی، انجام یهدف از تصوشده،    نیچین تدو  خلق

نامه مخصوص در زمینه لزوم ارائه آمار  ینیتصویب آاست.    شده  ان یگمرک ب  آمار   بودن  کامل  و   بودن  موقع به  صحت،

ا نیز آمار ارائه شده توسط  تا در مرحله اجراست    شده  کید بر شفافیت بیشتر در این زمینه موجبأهنگام و تصحیح و به

 روز و در تواترهای زمانی مختلف، دقیق و با ارائه جزئیات بیشتر منتشر شود.  به کشور چین کاملاً گمرک

بر این اساس اطلاعاتی از قبیل ارزش کل صادرات و واردات چین به دلار و یوان )پول رسمی جمهوری خلق چین(، ارزش  

صنعت و به تفکیک  برحسب    ت و واردات برحسب کشورها و مناطق مختلف، شاخص تعداد کالاهای صادراتی و وارداتی صادرا 

ی  ها شرکت گمرکی، واردات و صادرات توسط    نظام نوع تصدی و  برحسب    بندی کالا، صادرات و واردات کدهای مختلف طبقه 

باربری شامل  سرمایه  آماری  بولتن  وسایل گذاری خارجی،  نوع  و  تعداد  به  ورودی و خروجی،  ونقل  حمل   اطلاعات مربوط 

مواردی است که  ازجمله    نوع مصرف و کاربری و بسیاری از جزئیات آماری دیگر براساس    اطلاعات مربوط به کالاها و اقلام 

 . [ 9]   گیرد های چینی و انگلیسی در دسترس عموم قرار می دقت و در تواترهای زمانی مختلف به زبان به 

انتشار آمار تجا نیز  امارات متحده عربی  امارتدر  برای  های مختلف بهرت خارجی در  از اطلاعات  عنوان منبع مهمی 

استفاده    ۱های گمرکی از سیاست داده باز شود. گمرک این کشور در زمینه ارائه دادهمی گیرندگان در نظر گرفته تصمیم

آن  ،کندمی میالبته  عربی مشاهده  متحده  امارات  فدرال  در سایت گمرک  که  دادهطور  تجارت  شود،  به  مربوط  های 

های مورد نیاز را با وارد کردن  دادهباید    خارجی در این کشور در دسترس عموم قرار ندارد و جهت دسترسی، متقاضی 

 .[۷]داطلاعات تماس خود درخواست نمای

های مربوط به تجارت خارجی این کشور را در تواترهای مختلف و  در ترکیه نیز سایت وزارت بازرگانی این کشور داده

 . [۸] رس عموم قرار داده استها و کشورهای مختلف در دستبه تفکیک بخش

موقع توسط گمرک در قالب چند ماده و بند قانونی مورد توجه قرار  در رابطه با کشورمان لزوم ارائه آمار صحیح و به

 
1. Open Data Policy 
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  آوری، جمع»  وظایف و اختیارات گمرک ایرانقانون امور گمرکی یکی از  (  ۳ماده )  « خ»اساس، در بند  بر این  گرفته است.  

قانون مقررات  (  9ماده )  همچنین، مطابق بااست.    شده  ذکر   «و انتشار آمار میزان واردات و صادرات کالا وتحلیل  تجزیه

واردات و  آمار   ،صادرات  ایران موظفند  ایران و گمرک  اسلامی  گشایش شده و  ش  سفارثبت    بانک مرکزی جمهوری 

 .ارسال دارندربط ذی هایسازمان و سایر صنعت، معدن و تجارت وزارت   بار بهترخیص کالا را حداکثر هر سه ماه یک 

ای که  های تعرفه اطلاعات واردات و صادرات تمامی ردیف گمرکی موجب شده تا  فرایندهای    سازی در مرحله اجرا نیز الکترونیکی 

نوع کالا آنها    برای ورود یا خروج  ، کشور  ، ارزش ریالی ، ارزش دلاری تشریفات گمرکی انجام و مجوز صادر شده به تفکیک 

 منتشر شود.    انه ی صورت ماهیانه و سال به   و گمرک ورودی یا خروجی در سایت گمرک کننده  صادرکننده یا وارد 

 

 ی جهان   و   ی ا ه منطق   ی گمرک   ی ها ه سامان .  7- 3

های گمرکی ملی به  های گمرکی، رویکرد جدید کشورها در رابطه با تبدیل سامانهرابطه با سامانهذکر در  نکته قابل 

منظور ایجاد شبکه تجارت جهانی  ای و جهانی است. در این زمینه چین پروژه گمرک طلایی خود را بههای منطقهسامانه

 ت.  طراحی کرده اس ۱و در راستای طرح بلندپروازانه یک کمربند یک جاده 

واحد منطقه نیز مفهوم جدیدی  پدیده پنجره  بکه در سال  باشد میای  اخیر  قرار گرفته است؛ های  توجه    سیار مورد 

ند.  کن ای مشترک متصل میهای واحد ملی خود را به یک پنجره واحد منطقهآن گروهی از کشورها پنجرهبراساس  

و انجمن کشورهای جنوب شرق  ۳اقتصادی کشورهای غرب آفریقا  جامعه  ۲، اقیانوسیهاتحادیه اروپا، همکاری اقتصادی آسیا و  

 .[۵0]گیرندهایی قرار میدر زمره چنین همکاری ۴آسیا

 

 ها ه سامان   ی ساز ه کپارچ ی .  7- 4

سال   تا  هرچند  چین  سیستم۲0۱۶در  برای  ،  اعتبار  مدیریت  سیستم  گمرک،  کنترل  ملی  سیستم  قبیل  از  هایی 

حمایت    نمایه )پلتفرم( ی فعال در واردات و صادرات، سیستم نظارت لجستیک، برنامه تلفن همراه برای تجارت،هاشرکت

کی، سیستم پیشگیری و  های اقتصادی خارجی، بندر الکترونیکی، سیستم اطلاعات گمرکنندگان در فعالیتاز شرکت

طور کامل به سیستم  ، خدمات گمرکی در این کشور به۲0۱۷اما در سال  ،  سازی شده بودکنترل خطرات فساد پیاده

پنجره واحد که ترکیبی از یازده بخش مختلف بود، منتقل شد. بر این اساس در چین سیستم گمرک طلایی همراه با  

 .[۴۷]واحد ادغام شدندهای فوق در سامانه پنجره تمامی سامانه

کنترل کارایی  افزایش  منابع،  از  بهینه  استفاده  هدف  با  که  نیز  ترکیه  واحد  پنجره  سادهسامانه  رویهها،  و  سازی  ها 

مرسوم  های  های گمرکی و حذف کاغذ بازیها و زمان، ارائه شفاف تراکنشجویی در هزینههای گمرکی، صرفهتراکنش

بهراه  ۲0۱۲در سال   ادغام اندازی شد  بیلگی(  این کشور )سامانه  شده    طور کامل در سامانه جامع معاملات گمرکی 

 . [۵۱]است

 
1. One Belt, One Road 

2. Asia Pacific Economic Cooperation (APEC). 

3  . Economic Community of West African States (ECOWAS). 

4. Association of South East Asian Nations (ASEAN).   
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 ی گمرک   ی ها در سامانه   ن ی چ بلاک   ی استفاده از فناور .  7- 5

رفته در آن با عنوان »دفتر  کار  به   ی مورد توجه قرار گرفته است، فناور   ی در ابتدا عمدتاً از منظر خدمات مال   ن ی چ اگرچه بلاک 

 باشد.   ن ی تأم   ره ی اطلاعات در زنج   ت ی ر ی مد ازجمله    د ی مف   ی از کاربردها   ی ار ی بس   ه ی پا   تواند ی م   ( DLT) شده«  ع ی کل توز 

»خلاف  بر  مبتنی  یرقانونی غ  ی مال  یهاانیجر  یبررس  یکه برا  یگزارش ازجمله    چند گزارش  ی گمرک ط  یجهان  سازمان

  یاست. فناور   پرداخته  یگمرک   فاتیتشر  یدر مقابله با تخلف ط   نیچبلاک  یکرده، به کاربرد فناورهیته   «یگمرک   یاظهار

کالا مورد استفاده    صیمرتبط با ترخ  ی نهادها  ریو سا  گمرکتوسط    تواندیمهم است که م   یژگ یچند و  ی دارا  نیچبلاک 

  یتمام   شودینقطه است که موجب م  ک ی  یاطلاعات و عدم تمرکز آن بر رو  عیتوز  هایژگیو  نیاترین  مهم  .ردیقرار گ

  یدادهایبر همه رو  یابیرد   تیقابل  جادیبا ا  نیچبلاکباشند.  داشته    ی دسترس  ینحو مطلوببه سوابق مربوطه به   گرانیباز

و بهبود    سکی ر  تیریمد  یبرا  ز ین  ییهاحلراه  ن،یتأم  رهینفعان زنجیذ  یو سهولت برا  ت یامن  ش یافزابر  علاوه  گذشته، 

 . دهدیدر مبارزه با قاچاق ارائه م  لیدخ ی به گمرک و نهادها یابیارز

چه در داخل    ،ینهاد واحد  چیشود. هیخاص مشخص م  یوتریشبکه کامپ  ک یآن در    رمتمرکزیبا ساختار غ  نیچبلاک 

از شبکه، صلاح  بررس  تیو چه خارج  با نظارت،  اعتبارسنج  یاداره متمرکز شبکه را  ب   ییها تمام تراکنش   یو   ن ی را که 

 شده«ع ی داده توز   گاهی »پا  یفناور   ینوع  نی چل است که بلاک ی دل  نی مهم به ا   نیندارد. ا   ،شود ی م   کنندگان شبکه انجامشرکت 

کننده که در هر گره مشارکت   یگر ی د  یها گاه ی طور خودکار با پاداده به   گاهی پا   ک ی  یها ی روزرسان است که با آن تمام به 

ا   شود، ی به اشتراک گذاشته م  شوند، ی م   ع ی شبکه توز ا   ی نگهدار  ی سرور مرکز   ای واحد    زبان ی م   ک یدر    نکهینه   ن یشود. 

کل  یر ی و انعطاف پذ  ی کپارچگ یکند، بدون شک ی م ره ی اده را تکرار و ذخ د  گاهی از پا ی کسانی   ی های که هر گره کپ  ت ی واقع

 ن ی ا  کند،ی طور مستقل ثبت مها را به از داده   یکپ  ک ی  ی های روزرسانهر گره به که  درحالی   کند. ی م  نی شبکه داده را تضم 

 دهی« نامConsensus  ای »توافق    اصطلاحاً   تی موافقت اکثر   ن ی ها انجام شود. اگره   ت ی د با موافقت اکثر یبا   های روزرسان به 

 آن توافق شود.  ی در هر گره، رو  رهی شده و ذخ ع ی توز  گاه ی پا   یروزرسان قبل از به  د یشود، که با ی م 

با    یمرز  یهاآژانس  ریگمرک و سا  یبرا  نیچاستفاده از بلاک  یاقدام به مطالعه مورد(  WCO)گمرک   یجهان  سازمان 

های  چین در سامانهاستفاده از فناوری بلاک  موردترین  مهم  تجارت و کشف تقلب کرده است.  لیهدف بهبود انطباق، تسه

  نیچپلتفرم بلاک  ک ی،  ۲0۱۸  سال  هیاست که در ژانو  ۱امیبآی  –شرکت مرسک  ، سامانه توسعه داده شده توسط  گمرکی

های  در حال حاضر گمرک و سازمان  د.رک  جادیا  یانجام تجارت جهان  یتر براکارآمدتر و مطمئن  یهاارائه روش   یرا برا

عربستان  مالزی، اردن،  ایالات متحده آمریکا )آزمایشی(،    هلند، ازجمله    تجارت خارجی در برخی کشورهافرایند    دخیل در

 ۲اند. پیوستهسعودی، سنگاپور و آذربایجان به این سامانه 

های گمرکی  یی پلتفرمامنظور افزایش کارکرد با همکاری بخش خصوصی، بهگمرک چین اعلام  ۲0۱9  سال  در ژوئن

تر  خود در زمینه نظارت بر جریان صادرات و واردات، کمک به ارزیابی ریسک و مدیریت اسناد و همچنین انطباق سریع

 
  بی ی  حدسرث  رسااااجد  پتاجسااا  یی س  ی  سرنظ  در حال هرکارIBMهر س   ی     یدسجرارر  ایااوجقب درشااا ر  حرب  کا   Maerskشااا ر   . 1

س جرل  گر   )گر      یی  مقاما  جظارج  نیهرچن  نیچهساتند. م ساک سجتظار دسرد ر  یع   یر د  ججار  جهاج  یتالیجامنظظر دی    نیچیع 
ث  سججاا   ؤرظر مرس یا   کسااااار  یایاارااتهاا جظاار  رنناد  سر   ا اای  ج   کااسمکاا  رس یادهاد را  س  جزد  نا( س متداد  ات ااس یخلدس   یاهلناد و و سر  سمن

وجقب«  : »خط سرعرا  حربشااظدیمجهز م  یسصاال   یپلتف   در سیتدس ی  دو قایل نارارآمد سججا  دهند. س  یسظ یرس ی  شاا  یدهند و پ دس ش جظارج
 .یسسناد ججار   یخظدرار رل یگاجار د  و یا یتالیجاو »ججار  یدو  راغ « یا د دهدیرس س  سیتدس ی  سجتها سجصال م نیجأم   یر   جج

های مالی غی قاجظجی س  ر ا  خعف سبهاری یا رنظس  »ج اا   http://www.wcoomd.org. گزسرش سا ما  جهاجی گر   منتر  شد  در  2

 گر ری«.

http://www.wcoomd.org/
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پیوندد. این سامانه در  ین توسعه یافته توسط شرکت فناوری پاوربریج میچبلاک بر  مبتنی  اسناد و مدارک، به سامانه

تدریج به گمرکات سایر نقاط این کشور توسعه  نقطه گمرکی از استان نانینگ در حال اجراست و به  ۲۶حال حاضر در  

آوریل.    [۵۲]یابدمی در  به  ۲0۱9  سال  همچنین  تیانجین  بندر  در  مشابهی  آزمایشی  از عنوان  پروژه  ترین  مهم  یکی 

  TBC Trade Express  چینبلاک  از طریق پلتفرم  WG-Techاین کشور آغاز شد. در این پروژه شرکت    هایگمرک

فروشندگان  مدیریت  ازجمله    فرایند  کلسازی  داد، اقدام به یکپارچههوایی را پوشش میونقل  حمل  که اسناد کشتیرانی و

ترخ از کشور،  از گمرک صادرات   صیخارج  مال  ی انبارها  ، یکالا  امور  از کشور،  ،  ونقلحمل  فروشندگان   مه،ی ب  ،ی خارج 

 .[۵۳] د کنمیخدمات حمل و...  ،یداخل  ی انبارها ، یکالا از گمرک واردات صیها، ترخیبازرس

بر  مبتنی  پلتفرم  ۲0۱9های عملیات تجارت الکترونیک، در سال  درصدی هزینه  ۲0منظور کاهش  نیز به  یرک دبگم

برا  نیبلاک چ الکترون  ل یتسه  یرا  بناست تا سال    یمعرف  یفرامرز  یک یتجارت  براساس    فراگیر شود.  ۲0۲۳کرد که 

سند   ونیل یم ۳9۸ تولید از شود، چراکه ی میدلار  ارد یل یم ۳از  ش یب جویی موجب صرفه اقدام  ن یا ، گمرک دبیگزارش  

 .[۵۴]کندمی جلوگیری  یساعت کار  ونیل یم ۷۷انه یسال  و اتلاف

 

 ران ی در ا   تجارت   جامع   سامانه .  7- 6

، مطلوب و شفاف در زمینه واردات و صادرات به یک ضرورت تبدیل شده و بر  دنیای مدرن امروز ارائه خدمات سریع در  

منظور تطابق با الزامات نظارتی  الملل به بازیگران درگیر در تجارت بین این،  بر  علاوه   پذیری تجاری اثرگذار خواهد بود. رقابت 

ند. بر این اساس  کن های دولتی ارائه  اطلاعات زیادی را آماده کرده و به سازمان ید  با   مربوط به واردات، صادرات و ترانزیت 

در زمینه ایجاد شفافیت، کشف و پیشگیری  اقداماتی  افزاری پیشرفته های نرم کشورهای مختلف با استفاده از سامانه   گمرک 

 . اند کرده های تجاری  سریع فعالیت تسهیل و ت طورکلی  به ها و اطلاعات قابل استناد و  از تخلفات، ارائه داده 

سامانه جامع امور گمرکی و سیستم پنجره واحد تجارت فرامرزی در سال  کار  به  ها با آغازدر ایران یکی از اولین تلاش

جوار  سازمان هم ۴0های مذکور موجب تبادل الکترونیک اطلاعات با بیش از صورت گرفته است. استقرار سامانه ۱۳9۲

به   از  گذاری  اشتراکو  بهبخشی  بهفرایند    اطلاعات مربوط  فرامرزی  الکترونیکی شدتجارت    انجام مکانیزه با  .  صورت 

  افزایش های لازم و پرداخت الکترونیک، کنترل ه،یافتروند تشریفات واردات و صادرات به میزان زیادی کاهشفرایندها، 

 است.  یافته 

وزارت صنعت، معدن و تجارت نیز  ازجمله    هاسامانه جامع امور گمرکی، سایر دستگاه  به موازات استقراردیگر  سویاز

کاغذی صدور مجوز  فرایندهای    و حذف سفارش(  ثبت    اقدام به ایجاد سامانه )از قبیل سامانه ثبتارش مخصوص صدور 

گمرکی  فرایندها   ای که برای انجامهگونبه ،رو شدندهروب هاسامانهتعدد مرور زمان فعالان اقتصادی با چالش . بهکردند

های گمرک، وزارت صنعت، معدن و تجارت، بانک مرکزی، وزارت راه و شهرسازی )سازمان  صورت مجزا به سامانهبه  دبای

ست که  ادرحالی    کردند؛ این و نسبت به ورود اطلاعات اقدام میده  کربنادر و دریانوردی و سازمان راهداری( و... مراجعه  

ثر ؤای دیگر ارائه شده بود. عدم تبادل اطلاعات می بوده و در سامانهاطلاعاتی مورد نیاز، تکرار  اقلام از  توجهی  قابل  بخش

اطلاعات نباشد( و عدم    ها دیگر قرار گرفته و نیازی به ورود مجدداً در سامانه  های یک سامانه عیناًای که دادهگونه)به

 است. های بروز این چالش علتترین مهم یکپارچه و فرادستگاهی، ازفرایند  طراحی
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قانون مذکور، وزارت صنعت،    (۶و    ۵)  نامه اجرایی موادقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و آیین  (۶)بر این اساس ماده  

های اجرایی ملزم به ارائه اطلاعات به آن  اندازی سامانه جامع تجارت نمود و سایر دستگاهمعدن و تجارت را مکلف به راه

سال اخیر، تبادل اطلاعات و اتصال   ۵ترین مقامات کشور طی های عالیدات و پیگیریکی أرغم تسامانه شدند؛ لکن علی

های اجرایی به  گمرک( به سامانه جامع تجارت هنوز اتفاق نیفتاده است. لذا اتصال دستگاه)ازجمله   هامورد نیاز دستگاه

در کاهش زمان و هزینه تجارت  توجهی  قابل  تجاری در این سامانه، نقشفرایندهای    سامانه جامع تجارت و بازطراحی

 خواهد داشت.

گذاری  در حال حاضر، در صورت بروز مغایرت در ارزش یا تعرفه کالای اظهار شده در مرحله ارزیابی و ارزشبرای مثال 

سفارش  ثبت    ارز )بانک مرکزی(،   أ گمرکی، بازرگان مکلف است نسبت به اصلاح اظهارنامه گمرکی، ابطال یا ویرایش منش

)وزارت صنعت، معدن و تجارت( و اخذ مجدد سایر مجوزهای متناسب با کالا )جهاد کشاورزی، استاندارد، بهداشت و...(  

صورت سیستمی تا سقف مجاز در سامانه  تواند بهها، اصلاحات میو سامانهفرایندها    که با یکپارچگید؛ درصورتیکن اقدام  

 انجام پذیرد.

ها امری مهم و قابل تحسین  هرچند که حذف کاغذ و استقرار سامانه  ابتدای این فصل اشاره شد،که در  گونه  همانالبته  

و حذف یا کاهش نقش عامل انسانی )کارشناس( در اعمال قواعد منجر نشود، همچنان  فرایندها    است، لکن اگر به اصلاح

 وجود دارد.  فرایندها   روکراسی، زمان و هزینهوزمینه فساد، افزایش ب

 

 ی گمرک   کارگزار . 8

گمرک ب  ک ی عنوان  به  ی کارگزار  در  بازرگان   نیواسطه  گمرک  م   صیترخفرایند    و  عمل  گمرک  از  دانش  کندیکالا   .

فراهم آمدن  ارائه خدمات بهتر به تاجران، به    یبر کمک به گمرک براعلاوه  ی تجارفرایندهای    و   نیکارگزاران از قوان

استفاده  یی  قای آفر  یکشورها  ی مرکزی وکایمنطقه آمری  از کشورها   یدر برخ  .شودیمنجر م  زیتجارت ن  ایمنی و سهولت

و در آنها    کنند یم   یرویاز اصول بازار آزاد پ  زین  یی است. کشورها  ی الزام  ی گمرک  فاتیانجام تشر  یاز سازوکار کارگزار برا

 دارد. ی بستگ ن بازرگا م یبه تصم ی مشارکت کارگزار گمرک

کارگزاران،  (  RKC)  وتوی ک شده  تجدیدنظر    ونیکنوانس از خدمات  استفاده  به  توصیه  و    کنندگانوارد   الزاماما  ضمن 

نمیصادرکنندگان   پیشنهاد  را  خدمات  این  از  استفاده  استاندارد  دهدبرای  تاجران    ونیکنوانس  نیا  ۸.۱.  کرده  مقرر 

انجام    (،اقدام از جانب آنها  یبرا)شخص ثالث    نییبا تع  ا ی  م یصورت مستقبه  ای با گمرک را    یتجار  فات ی تشر  توانندیم

  یاز کارگزاران گمرک   یر یگکند در رابطه با تاجران که به بهرهیاز کشورها درخواست م  ۸.۳استاندارد    ن یدهند. همچن

 .[۵۵] وضع نکند یارانهیگسخت نیندارند، قوان ی لیتما

توسط صاحبان    م ی مستق   ی ندگ ی نما   ق ی از طر   تواند ی م   ترخیص کالا   ی ها ت ی فعال قانون امور گمرکی ترکیه،    ( ۲۲۵) ماده  براساس  

  نامه ی گواه   ی دارا   ی گمرک   اران توسط کارگز  م ی رمستق ی غ   ی ندگ ی نما  ق ی از طر  ا ی و   کنند ی که از طرف آنها اقدام م   ی کالا و افراد 

برای مقادیر   طور مستقیم اقدام به ترخیص کند، صرفاً ه شخص حقیقی بخواهد ب که درصورتی حال  بااین . شود  ی ر ی گ معتبر پی 

تواند چنین اقدامی را انجام دهد و در غیر این صورت باید از خدمات کارگزار مجاز استفاده کند. انجام  غیرتجاری کالا می 

برای انجام    نیز صرفاًونقل  حمل   ی ها شرکت تشریفات برای شخص حقوقی از طریق نماینده شرکت مجاز است. همچنین  
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 کنند.   ها باید از خدمات کارگزاری استفاده ت مستقیم اقدام و در سایر رویه صور توانند به فعالیت ترانزیت می 

)م به  (۲۲۷و    ۲۲۶واد  ترکیه  ویژگیقانون گمرک  به  مفصل  پرداختهطور  نیز  گمرکی  کارگزار  دستیاران    است.   های 

عنوان دستیار  سال به  ۲آزمون،  قبولی در  بر  علاوه  ، متقاضی دریافت مجوز کارگزاری گمرکی باید(۲۲۸)ماده  براساس  

 کارگزار فعالیت کرده باشد. 

انجام شود )  (9)ماده  براساس   بازرگان  باید توسط شخص  یا  شخص  حال  بااینقانون گمرک چین، تشریفات گمرکی 

و  گمرک واگذار شود. در هر صورت چه شخص بازرگان تأیید   تواند صاحب کالا نباشد( و یا به کارگزار موردبازرگان می

 توانند بدون دریافت مجوز صلاحیت از گمرک به فعالیت ترخیص و اظهار گمرکی اقدام کنند.چه کارگزار گمرکی، نمی

خلیج(  ۱۱0)ماده  براساس   همکاری  شورای  گمرک  گمرکیقانون  تشریفات  تکمیل  و  اظهار  کارگزار  بر  علاوه  فارس، 

 شود. می الا پذیرفته از صاحب کالا یا نماینده مجاز شرکت حقوقی صاحب کگمرکی، 

  کارگزاراست؛ شده    به موضوع کارگزار گمرکی پرداخته  (( ۱۳۲تا    ۱۲۸مواد )در بخش دهم قانون امور گمرکی ایران )از  

  طرف  از  وکالت   به  را  گرید  اشخاص  به  متعلق  یکالا  یگمرک  فات ی تشر  که  شودیم  اطلاق  یشخص  به  گمرک  در  یگمرک 

 از  کالا صیترخ ینه براپروا  نیا که دینما لیتحص رانیا  گمرک از مخصوص پروانه دیبا ی گمرک   کارگزار؛ دهد انجام آنان

 ت.اس معتبر  کشور   یهاگمرک  هیکل

تأیید    مورد  ی توسط کارگزاران رسم  ی گمرک  تشریفات   درصد امور  ۶  صرفاً   ران یدر اطبق برآوردهای غیررسمی،  حال  بااین

رسد برای  مینظر  به  کنند.در سایر موارد، اشخاص حقوقی از کارمندان شرکت خود استفاده می  شوند.یاجرا م گمرک  

در حوزه تجارت توسط بازرگانان حقیقی یا    کاهش زمان و هزینه تجارت، تقویت ظرفیت کارگزاران گمرکی مخصوصاً

 .خوردار استبرتوجهی قابل بندی محدود(، از اهمیتی نوپا )با اعتبارسنجی و رتبههاشرکت

 

 ی مرز   هماهنگ   ت ی ر ی مد .  9

  پرداخته   مرز،  در  حاضر  یها سازمان  با  تعامل  نحوه  و  کشور  به  کالا  ورود   یمرزها  اداره  در  گمرک   گاهیجا  به  قسمت،  نیا  در

شود، یکی  که از آن با عناوینی همچون مدیریت یکپارچه مرزی نیز یاد می  ( CBM)  ۱مدیریت هماهنگ مرزی  .شودیم

توانمندسازی حکمرانی گمرکی است که همواره مورد ابزارهای  بینتأیید    از  المللی همچون سازمان جهانی  نهادهای 

 گمرک بوده است.  

مرزی در سایر  ریت هماهنگ درونشود. مدیمیمرزی و فرامرزی تشکیلاین سیستم از دو بخش مدیریت هماهنگ درون

عمدتاً دستگاه  کشورها  سایر  همراهی  و  پلیس  و  همکاری گمرک  با  شود.  میانجام    هابا  فرامرزی  هماهنگ  مدیریت 

   گیرد.همکاری گمرک کشورهای همسایه شکل می

کید  أهای مرزی تبازرسیکنوانسیون تجدیدنظر شده کیوتو نیز به مسئولیت گمرک در    ۳۵-۳است استاندارد  شایان ذکر  

 اشاره دارد.  ر مدیریت هماهنگ مرزی به نقش محوری گمرک د کند که تلویحاً می

دار دیگر نیز مورد ارزیابی قرار گیرد و گمرک  چنانچه کالا باید توسط مراجع صلاحیت  :است  در این استاندارد آمده 

 
1  . Coordinated Border Management 
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و در صورت  است    شده  ها هماهنگ کند که ارزیابیدهد، گمرک باید اطمینان حاصل  بندی ارزیابی را انجام میزمان

 .شودمی انجامزمان هم امکان،

 

 ها در مرز محموله   ه ی در تخل   ران ی ا   گمرک   نقش .  9- 1

  نیا  در .  دارد  دیکأت  گمرک  ی هماهنگ  و  نظارت  تحت  همجوار  یهادستگاه  ت یفعال  بر  زین   یگمرک   امور  قانون  ( ۱۲)  ماده

  و  هاوزارتخانه  ندگانینما  ، یخروج  و   یورود  یمباد  در  یگمرک   فاتیتشر  انجام  در   عیتسر  و  ل یمنظور تسهبه  :آمده  ماده

  ،یپزشک   ی هایها مانند بازرس کنترل  ریسا.  ندیها موظفند تحت نظارت گمرک اقدام نماکنترل  ریول سائمس   یها سازمان

  یبرخ.  شود  ی سامانده  گمرک   نظارت  تحت  و  هماهنگ  صورت به  دی با  تیف ی ک  و  یفن   یاستانداردها   ،ی اهیگ   ،یدامپزشک 

  یگرید  مکان در  ای  شود واگذار  گمرک  به  یقبل  یهماهنگ  با  تواندیم  یالملل نیب  تجارت  ل یمنظور تسه ها بهکنترل  نیا  از

 .ردیگ  صورت  گمرک  صیتشخ به

ا  یبرا  یفراوان  یهابیآس  یمرز  یهاانهی دستگاه مستقر در پا  ۲۵  نیب  یناهماهنگ حال  بااین کرده    جادیتجارت کشور 

  ی )سازمان راهدار  یاز گمرک به وزارت راه و شهرساز  یمرز   یهاانهی پا  تیریو با انتقال مد  ۱۳99از سال  برای مثال    است.

شد.    دی تشد  تیخصوص در حوزه ترانزدر تجارت به  لیدخ  ی هادستگاه  ی (، مشکلات هماهنگ رانیا  ی اجادهونقل  حمل  و

پا خرداد  انی در  در  و  قبل  سالدولت  شهرساز  زین  ۱۴00  ماه  و  راه  رئ  یوزارت  دستور  به  مجر  سینظر  قوه    هیوقت 

،  مذکور  خانهوزارت  همستقر در آن ب  ی هادستگاه  ی شور و هماهنگک  ی مرز  ی هاانهی ه پایلکت  یمسئول  ی واگذاردرخصوص  

 .است ده کردولت ارائه  ئتی را به ه  ی مرز یهاانهیت واحد در پایریمد یشنهادی نامه پنییآ

به قلمرو    هینقل  لهیموظفند هنگام ورود وسونقل  حمل  یها شرکت  ایران،  قانون امور گمرکی  (۱۸)ماده  براساس    همچنین

، این اسناد  فیبارنامه هر رد  از،یفهرست کل بار و در صورت ن  ضمیمهو به    میتنظ   یدو نسخه اظهارنامه اجمال   ،یگمرک 

در امر    ع یقانون تسرماده واحده    «۵»  بندطبق  از طرفی    کنند.   م یکالا تسل گیرنده  لیمرجع تحوهم به  به گمرک و    هم   را

در امر    ت« یری»مد  یعنوان سازمان دارابه  ی انوردی، سازمان بنادر و در۱۳9۵  سال  ها مصوبیکشت  یریو بارگ   هیتخل

خروج    رشیپذ و  گرفتن کشتیاست.    شده  شناخته  ی کشت )پاس(  ورود  پهلو  که  شیوه  است  این صورت  به    هیکلها 

  یندگ ی نما  قیاز طر  یساعت قبل از ورود کشت  ۴۸  دیدارند، با  یا  هیتخل   یاز بنادر کشور کالا  یک ی  یکه برا  ییشناورها

  ی . اعضاکنند  ارسال  مرکز پاس بندررا به    ی کشت   ۱کارگوو نقشه    فستینسخه مان  ک ی همراه  شرکت، درخواست پاس به

  نه ی اداره قرنط  نده ی نما  گمرک،  ندهینما  ،یانوردی شعبه اداره بنادر و در  نده یو نما   یگارد گمرک »شامل    یپاس کشت   تهی کم

  شودمی  محسوب  ی ورود  اس پ فرایند    نامه شروع  نیاست. ارسال ا  ربط یذ  های سازمان  ری و سا  « گذرنامه  سیپل   ،بهداشت

  د یساعت پس از پهلو گرفتن، با ۱۲تا  شناور   شود.از طریق پنجره واحد گمرکی دنبال میفرایند   که در حال حاضر این

  کندمیرا صادر   یاسناد و محموله، پاس ورود ق یتطب پاس با ته ی پاس اعلام کند. کمفرایند    انجام ی خود را برا ی آمادگ 

 .بار است ه یاجازه تخل ی معناکه به

  یانبارها (۲۳)ماده طبق   ؛ کرده است  شدیدت، حاکمیت دوگانه در بنادر را گمرکی و تخصصیبرخی از مقررات بنابراین 

 
1.Cargo Plan 
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  ( ۴۲)ماده  براساس    .شودمیکالا اداره    ۱رنده یگلیتحوو محوطه، توسط مراجع    مسقف  ر یاعم از انبار مسقف، غ   یگمرک 

هایی خواهد  تا انبار، طبق دستورالعملنقلیه    وسایل  نظارت و اجرای تخلیهفرایند    گمرکی،اجرایی قانون امور    نامهآیین

 گمرک رسیده است. تأیید  کالا تهیه شده و بهگیرنده بود که توسط مرجع تحویل

کالا تعریف  گیرنده  مرجع تحویل  ۱۳۵0ایجاد شده و در قانون    ۱۳90در قانون امور گمرکی    گیرندهمرجع تحویل  موضوع

ند هنگام ورود کالا  بود  مکلفونقل  حمل  مؤسسات   ۱۳۵0  سال  قانون امور گمرکی مصوب  (۱۷)ماده براساس    نشده بود.

  کنند.   می به گمرک تسلرا    یو اظهارنامه اجمال  (فست یمان) فهرست کل بار  ی،  واردات  هایرونوشت از بارنامه کالا  نسخه  ک ی

براساس   ۱۳۴۸  ماه سال ری در تواحد بود.  له آن بود که در آن دوره، مدیریت گمرک و بنادر در یک سازمان  ئعلت این مس

  ینام »بنادر و گمرکات« براهب ی سازمان یی ، در وزارت داراهابنادر و گمرک ل یو تشک یو استخدام ی مال  ارات یقانون اخت 

کالاها، ساختمان انبارها،  و همچنحفاظت  انتظام   اتیاجرائانجام    ن یها  امور  اسکله  ی و حفاظت  ی و  و  در  باراندازها،  ها 

 سازمان بنادر منتزع و به وزارت راه و ترابری منتقل شد.  ۱۳۵۳اما در سال  ،شد ین یبشیپ

 جایگاه گمرک چین در مدیریت بنادر .  1-1-9

و   ی المللبین ی انوردیدر  ی ها ینظارت بر کشت یبرا نیخلق چ ی گمرک جمهور  یهاهیروقانون »  ( ۶تا  ۲)مواد  براساس 

)جز در موارد خاصی که وزارت ارتباطات و وزارت    هایکشت   میلادی،   ۱9۵۸مصوب سال    ۲ی« موجود در کشت   ی کالاها

در آن مستقر  هستند که گمرک    ی و حمل کالا و مسافر در بنادر  ی ریفقط مجاز به پهلوگتعیین کنند(  زمان  هم  بازرگانی

مشترکاً با گمرک    یها را به گمرک اطلاع دهند. مقامات بندریزمان ورود و خروج کشت   پیشتر،  د یبا  ی. مقامات بندرباشد

ها  ی اسکله کشت  رییتغ  و برای  کنند یم   ن ییها و حمل کالا و مسافر در بنادر تعیکشت  یریپهلوگ   یرا برا  یی هامکان

خروج از بنادر تحت نظارت  ها از بدو ورود به بنادر تا  ی موافقت گمرک را کسب کنند. کشت  دیدر بنادر با

  یقبل تأیید    دیباباری    ی کشتپهلو گرفتن  کند.    یگمرک حق دارد در صورت لزوم آنها را بررس   و   رندیگی گمرک قرار م

 انجام شود.  تحت نظارت گمرک تخلیه فرایند  باشد و گمرک را داشته

بندر،    ت یریمد  دهد: های زیر انجام میحوزه  خود را در  فیوظا  ، یصلاح امور بندریعنوان مرجع ذبهاداره کل گمرک  

  الملل،نیتجارت ب  ی»پنجره واحد« برا  ج یو ترو  تیو حما  ی روش علم بنادر به  یبندجامع بر بنادر، طرح  ی حکمران  تیتقو

و  حزب کمونیست چین    ی مرکز  تهی شده توسط کم  شنهادیپ  کپارچه«ی  یگمرک   صی»ترخ  یالزامات عموم  یدر راستا

   .یدولت  یشورا

ای مدیریت بنادر کرده است  برای مدیریت یکپارچه بنادر گمرکی، هیئت دولت اقدام به ایجاد کمیسیون بین وزارتخانه

 . [۲۸]بردنظارتی بندر بهره میهای سازمانبرای هماهنگی و همکاری بیشتر با  سازوکارو گمرک از این 

سیس و توسعه هر بندر نیازمند طرح وزارت ارتباطات و  أ، ت۲00۳  سال   قانون بندر جمهوری خلق چین مصوببراساس  

این قانون    (۳۴)طبق ماده  حال  بااینی مستقل است.  هاشرکتبرداری از این بنادر در اختیار  رهتصویب هیئت دولت و به

 
  ررظ    ی    م یظر   یراتها  یجگهدسر   و  باجدظ    ی للظ مس   قاجظ   ی    یمتک   یق سردسدها  اا  قاجظ   مظجبی    ر    ی حقظق   شاص:   جد  یگب اجدظ  م جع.  1

  سمظسل   ف وش  و  یآورجرع   سا ما   شامب  سصطعح   ناس.  دسرد  ی رهد   یگر ر  سمارن  در  سس   جرد   سججا   آ   یگر ر   فا  اجر    ر    رس  سشااص

 .س یج  یکی جرل 

2 .  Procedures of the Customs Of The People's Republic of China for the Supervision of International Sailing 

Vessels and the Goods on Board 
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ها، مشخصات کشتی و جزئیات محموله  منظور پهلو گرفتن و تخلیه محمولههنگام ورود یک کشتی به محوطه بندر بهبه

ندر منطقه اعلام شود و طبق این قانون،  باید تحت مقررات وزارت ارتباطات توسط اداره امنیت دریایی چین به اداره ب

 .[۵۶]ارتباطی با مقامات بندری نخواهند داشتونقل حمل شرکت

روزانه    یادار  اتی عمل  «اداره بندر   یدفتر مل مدیریت امور بنادر را برعهده دارند. »در مجموعه گمرک چین، دو دفتر،  

همچنین  .  کندمی  مدیریتو مقررات مربوط به اداره بندر را    نیقوان  سینوشیپ ی و  ت یبه امور امن  یدگ یرس   بنادر شامل

کنترل مشترک    نیقوان  س ینوشیپ  ی،ک یالکترون  در بن  یتوسعه بندر و استانداردها   یهاطرح  یاجرا  ی و هماهنگ  نیتدو

  مدیریت در    یمحل   یهادولت  سازی هماهنگ درنهایت    و   درابن  ص یمختلف در ترخ  یهابخش  یهماهنگ   و بندر    تیامن

 عهده این اداره است. بهبندر 

و    نیقوانتدوین و اجرای    ، یگمرک  بازرسی مربوط به    یها هیو رو  نیقوانتدوین و اجرای  بر  علاوه  «کنترل بندر  دفتر »

  کی نظارت بر لجست  نیقوانی حامل کالا و مسافر و  خروجی و  ورودنقلیه    وسایل  نهیو قرنط  یبازرس   مربوط به  یهاهیرو

نیز اپراتورهای آن را  و    یساز وارداتشیپ  ییای م یو مواد ش  یجامد واردات   یپسماندها  ی بندر  تیری. مدداردبرعهده    و 

 .های این بخش استی از سایر وظیفهصادرات 

 بندر ی بازرس یهاتوسط آژانس در چین  یامرحله کی مشترک  ی بازرس. 9- 1- 2

  ، یعموم  ت یاداره کل گمرک، وزارت امنهای مربوطه )نظیر  سازمان  ۲0۱۸اصلاحات گمرک چین در سال    جریان در  

  کیمشترک    ی»برنامه اقدام بازرس پروژه اولیه   راًیاخ  (نهیو قرنط  ی بازرس  ت،یف ی و اداره کل نظارت بر کونقل  حمل  وزارت

  ای مرحلهک  یمشترک    یمدل بازرس   ن یکردند. طراحان در تلاشند ا  اعلامرا    ی بندر  ی بازرس  ی هاتوسط آژانس  «یامرحله

 کنند.  ی ات یبنادر سراسر کشور عمل  یدر تمام ج یتدررا به سازمانی نیب

اقدام شامل مد  نیا  یمحورها تفو  تیریبرنامه  پا  ارات یاخت  ضیو  بازرسنییبه سطوح  افزا  یهایتر، کاهش    ش یمکرر، 

  یگذار و به اشتراک  ی بازساز  ،ها شرکت  یبرا  ی تبادلات نهاد  نهیگمرک کشورها، کاهش هز  ن یمتقابل ب  ی ادار  ی هاکمک 

 .[9] است ی بازرس زاتیتجه

از   داخلیجزئی عنوان بهکار خود را   نهی و قرنط (یخروجو   یورود)  یبازرس  کارکنان ن،ی در تمام بنادر چ ۲0۱۸ از سال

و متصدیان سایر خدمات    محموله   بازرسی   ، مسافر  کنترل ازجمله    یافسران مناطق مرزهمچنین  .  ادامه دادند  ن یگمرک چ 

  ک ی تنها با  و  فرایند    ک یند در توانمیو مسافران    هاشرکتو    د گمرک هستن ی اکنون در لباس گمرک با سردوشمربوطه  

 برخورد کنند. صیترخ یمرجع برا

  ، یبهداشت   نه یشامل قرنطجدید  مرحله    ۵در    ی قبلمرحله    ۸پکن،    تخت ی مسافر فرودگاه پا  ر درگاه عبور د مثال    رایب

گمرک و    یقبل  بخشد. به این صورت مراحل  ع یمسافران را تسر  صیترختا  است    شده  ... خلاصهو  یبازرس   عبور،   هیاعلام

  ن،یابر  علاوه  اند.شده  کپارچهی  ، ها و اجناسچمدان  بازرسی  زاتیبا استفاده مشترک از تجه   استاندارد و قرنطینه،  بازرسی

 اند.دهش کپارچهی  «واحد مجوز عبور واحد و  بازرسی واحد،  هیاعلام »طرح  یاجرا یبرا زین ی بندر یهاآژانس

انجمن بنادر و  شود که همگی در  می  سسات با شخصیت حقوقی انجام ؤاداره هریک از بنادر در کشور چین توسط م

عضویت  وزارت ارتباطات    تیریو تحت مد   نیخلق چ  یجمهور   مدنی امور    نظر وزارتبا    ( CPHA)  ۱ن یچ  ی هالنگرگاه

 
1.China Ports and Harbors Association 
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  ی و فرابخش  ای منطقهفرا  یرانتفاع یو غ  یسازمان حقوق  ک ی   باشد، می  نیچبنادر    یملانجمن که تنها انجمن    نی. ادارند

سیس  أدف از ته  .[۵۷]استاز مدیران بنادر    عضو حقیقی   ۱۳00و    حقوقی عضو    ۴00در حال حاضر شامل حدود    است و 

 دهندگان خدمات بندری با گمرک چین است.این انجمن، ایجاد یک حلقه واسط برای هماهنگی ارائه

 ها جایگاه گمرک ترکیه در تخلیه محموله. 9- 3-1

حداقل سه ساعت    او   ندهینما  ا ی  وسیله نقلیه دریایی   مالکاجرایی قانون گمرکی ترکیه،    نامه آیین(  ۷۲)ماده  براساس  

روند، اطلاعات لازم برای مجوز  آیند یا از ترکیه مییم  ه یترک  به  ۱ی که از بنادر خارج   ییهایقبل از ورود و خروج کشت 

را   اداره گمرک  پهلوگیری  اطلاعات مورد بحث شامل زماندهدتحویل میبه    یاست که کشت   یامسافر و محموله  ،. 

اطلاعات    ن یماند. گمرک بدون ایچه مدت در بندر م   و   اندازدیکجا لنگر م  در کند،    خواهد به آن ورود یا از آن حرکتمی

 د. دهمیرا ن  یها به بندر خارجیاجازه حرکت کشت

ه  ک  ی در موارد  ا منتقل شود.یه  یتخلنقلیه    وسایل  د ازیالا با ک  آندانند و با اجازه  یم  یمقتض   که اداره گمرک  یانکدر م 

 شود. یم محل انجام  کی ن مقام گمریش با اخذ مجوز از بالاتری رند، تفتیقرار گ  یمورد بازرسنقلیه  وسایل لازم است

 

 ی اقتصاد   ژه ی و   و   آزاد   مناطق   در   گمرک   ت ی موقع .  9- 2

  ط یشرا  با  است   ی اصل   نی سرزم  از   ی محدود  منطقه »اند:  شده  فیتعر  گونهنیآزاد ا  مناطق  ۲ی اقتصاد   بزرگ  نامه لغت  در

  ی موضوعات   و   کار  یروین  اقامت   اجازه  اجاره،  شروط  ها،اتی مال   گمرک،  نیقوان  مانند  یموارد  در   یاقتصاد   یح یترج  و  خاص

  ی ن یمع  قلمرو  ی آزاد تجار  منطقه»  ،یجهان  بانک   فیتعر  براساس  .[۵۸]«شودیم  گرفته  نظر  در   هابنگاه  یبرا  آنکه  رینظ

  شناخته   مجاز   جهان   نقاط  ر یسا  با   آزاد   تجارت   آن  در  و  گرفته  قرار   آن   مجاورت   در   ا ی  بندر   کی   محدوده   در  غالباً  که   است

 . «است شده

قسمتی از سرزمین  »از:    ند عبارتکنوانسیون کیوتو، منطقه آزاد اقتصادی  و    ۳المللی گمرک جهانی نامه بینواژهمطابق  

سرزمین اصلی در نظر گرفته شده و مقید به  های موجود در  اصلی است که مبادلات کالا در آن فراتر از محدودیت

از پیوست    ۲کنوانسیون تجدیدنظر شده کیوتو )فصل  براساس    لذا .  «قوانین گمرکی و مالیاتی سرزمین اصلی نیستند

D  )از نظر حقوق و عوارض واردات،    معین«  یکالاها» است که در آن    کشور  کیاز قلمرو    یبخش  یمعنا»منطقه آزاد« به

قلمرو   از  بااین فصل،    ۳استاندارد  براساس    ند.شومی  ی تلق  ی گمرکخارج  برا  ی باتیترت  د یگمرک    یکنترل گمرک   یرا 

  ن یگمرک ا ۴استاندارد براساس  همچنین کند.  ن ییو طرح مناطق آزاد تع  ها زیرساخت، حفظ مناسباتالزامات ازجمله 

 .کند  یانبار شده در منطقه آزاد را در هر زمان بررس یحق را خواهد داشت که کالاها 

  گمرک برای اظهار ورود کالا به مناطق آزاد،است    کرده  پیشنهاد در عین حال این کنوانسیون طی دو توصیه عملیاتی،  

منطقه   به اطلاعات همان اسناد اکتفا کند و در هنگام صادرات همان کالا از  اسناد همراه کالا موجود باشدکه درصورتی

 . نمایدعنوان اظهارنامه بسنده نیز، گمرک به همان سند همراه کالا به

واقع در مناطق    «ی»کالاها  و صرفاً  ردیگ یقرار م   ی معناست که منطقه آزاد در محدوده قلمرو گمرک  نیبه ا  فیتعر  نیا

 
 شظجد. ی خی س  ینادر ج ری  یندر خارجی مدسظ  جری  .1

2. Large Economy Dictionary 

3  . Glossary of International Customs Terms 
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 .[۵9] ندشومیمحسوب   یخارج از قلمرو گمرک  یات یو مال یاهداف گمرک  یآزاد تنها برا

پس از خروج کالا از مناطق به سرزمین اصلی،    صرفاً  در مناطق آزاد و ویژه ایران، گمرک نقش چندانی ندارد وحال  بااین

و اداره مناطق    ل یتشک  یقانون چگونگ  بیبا تصو  ۱۳۸۴در سال    ی اماکن گمرکمحدود شدن  .  کندگمرک نقش ایفا می

  ژهیقانون، محدوده مناطق و  ن یا  ( ۲0)ماده  براساس    بود.  یگمرک   ت یحاکم  ف یگام در جهت تضع  ن یاول  ، اقتصادی  ژهیو

قلمرو گمرک   ی اقتصاد قانون  ،ستی ن  رانیا  ی اسلام   یجمهور  ی جزو  این    ی گمرک مکلف است در مباد  هرچند طبق 

   .ابدیمنظور اعمال مقررات مربوط به صادرات و واردات استقرار به آنها ی و خروج یورود

قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری صنعتی نیز مبادلات بازرگانی مناطق با خارج از کشور پس  (  ۱۴)مطابق ماده  

از گمرک ایران    سفانه ساختار مجزایی أمتدرنتیجه   ؛هستند مستثنا    واردات از ثبت گمرکی از مقررات عمومی صادرات و  

  د.ن دهبا مقررات خاص خود اقدامات گمرکی را انجام می هستند،   ذیل سازمان هر منطقه آزاد  که

مناطق را از دست داد و   ن یدر کنترل مرزها، حق نظارت بر ا تیحاکم  یقانون ندهیعنوان مرزبان و نماگمرک به  نیبنابرا

افزون    خارج شد.  ی گمرک  یاناز حکمر  یمرز  ی از بنادر و انبارها  یشتری سطح ب  ژه،یو با گسترش مناطق آزاد و و  جیتدربه

به شرکت دولتی   از اماکن گمرکی به منطقه ویژه و تحویل باقیمانده این انبارهاتوجهی قابل  بر این موارد، تبدیل بخش

 .است  کردهچندگانه غیرمتمرکز و  ، حکمرانی گمرکی را  ، تعاون و رفاه اجتماعی( وابسته به وزارت کار)انبارهای عمومی 

 اداره مناطق کنترل ویژه در ساختار گمرک چین . 9- 2- 1

و   نیمربوط به ح  یتوسعه و نظارت بر مسائل گمرک  یهابرنامه  نیتدو  ن،یگمرک چ  «ژهیاداره منطقه آزاد و منطقه و»

دلیل استقلال  به  وانیکنگ، ماکائو و تاهنگ هرچند رسیدگی به امور گمرکی    را برعهده دارد.  این مناطق  سیپس از تأس

 ی گمرکی« است. المللبیننسبی و حساسیت این مناطق، در شرح وظایف »دپارتمان همکاری 

ت  ۱9۷0دولت چین در اواخر دهه     شنژنسیس شده در  أتصمیم به ایجاد مناطق آزاد تجاری گرفت و اولین مناطق 

»  گوانگدونگ استان   دلیل  همین  به  وبود.  منطقه  دونگ  یاقتصاد   ژهیمقررات  گوانگ  قواعد    ۱9۸0مصوب    ۱«استان 

  ، ی دکیقطعات    زات،یو تجه  آلات نیماش  این قانون(  ۱۳) ماده  براساس    کند.گمرکی پیرامون این مناطق را توصیف می

  در  ها شرکتکه توسط    ی دی تول  یلازم برا  ی اهیسرما  یکالاها   ریو ساونقل  حمل  لیشده، وساپردازش  مه یمواد خام و ن

م  ژهوی  مناطق واردات معاف هستند. کالاها  شوند، یوارد  تعرفه  عوارض    ضروری  یمصرف  یاز  معرض  ممکن است در 

در هر صورت  باشند.    کی معاف از عوارض گمر  ا یخاص هر پرونده، مجاز به کاهش    ت یبسته به وضع  ا ی   رندیگواردات قرار ب

 ارائه شود.  ید اظهارنامه گمرک ی با شوند،یصادر م  ژهیمحصولات مناطق و ای وارد  مذکور  ی که کالاهایهنگام

در   می(  ۳۲)ماده  قانون گمرک چین  نما  ، یورافر  ، یانباردار  ات ی عمل  کندتکلیف  فروش  ونقل  حمل  شگاه،ی مونتاژ،  و 

الزامات کنترل    تیبا رعا  ( معاف از گمرک)   های آزاداز فروشگاه  یبردارو بهره  (Bonded) شده  حفاظت  یمحموله کالاها

  راست حمانند مناطق    ژهیو  ی مناطق کنترل گمرک  کید دارد أ نیز ت  (۳۴)  ماده  و ثبت در گمرک خواهد بود.تأیید    و  یگمرک 

مربوطه توسط    یطبق مقررات ملاست،  شده    شمردهجاز  م  دولت   هیئتتوسط  سیس آن در قلمرو چین  أتکه    شده،

 . شودمی گمرک کنترل 

 

 
1  . Regulations on Special Economic Zones in Guangdong Province 
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 شیوه نظارت گمرک بر مناطق آزاد چین  .2-2-9

به  [9](۱۷۳شده )دستورالعمل شماره  حراست اتی عمل  ی در مورد بازرس نیخلق چ یاداره کل گمرک جمهور  مقررات

بازرسی   برای  قواعد ویژه  مناطق تشریح وظیفه گمرک    (۱۴)ماده  پردازد. طبق  بر آن حکمفرماست می  ی گمرکی که 

ویژه گمرکی    حق داردگمرک   فعالیت  به  ،گرفته استدر طول مدت زمانی که یک منطقه مجوز  و    تیریمد  نسبت 

 انجام دهد. ی بازرس آن برداریبهره 

  الزامات   که   کند   یبررس   دی با  ی گمرک  کنترل   ژه یو  منطقه   از   ی بازرس  انجام   با   گمرک این مقررات،    ( ۱۵)  ماده براساس  

 :شود برآورده ری ز  موضوعات ازهریک  به مربوط

 و نظارت بر عبور و مرور منطقه؛  ی ( امکانات حصارکشالف

 ؛  در داخل منطقه و... یتجار و  یو مراکز مصرف  ی الزامات سکونت مردمب( 

 ؛ منطقه یتوسط سازمان ادار ی اطلاعات عموم ی کیالکترون سامانه جاد یا( پ

 ؛ شده در منطقه یبازرس بخش توسط  یاانهیرا تیری مد یهاستمی استفاده از س( ت

 منطقه. در  فعال طرف حساب توسط  دفاتر و صورت  می تنظ( ث

برا  نیا  ایکند آ  یسبرر  ۱ی گمرک   شده  راستحاماکن  در    موظف استگمرک    (۱۶)  مادههمچنین طبق     ی محل صرفاً 

که الزامات کنترل    یاانهیرا  تیریمد  ستم ی شده در محل از س  ی طرف بازرس  ایآ  و  ؟شودمیاهداف مورد نظر استفاده  

 ؟ کندمیاستفاده   ، و با گمرک در ارتباط است کند میرا برآورده  یگمرک 

 های آزمایشی گمرکی در مناطق آزاد چین اجرای طرح. 3-2-9

برای   شود.برخی از اقدامات آزمایشی برای اجرا در گمرک سایر نقاط نیز ابتدا در گمرک شانگهای اجرا و ارزیابی می

  نیا  ی کند، چراکه اجرا  ی ریگیبدون کاغذ را پ   صیکرد که بنا دارد طرح ترخ  ، گمرک اعلام۲009سال  هیدر ژانومثال  

  عیتسر  رهیشنژن و غ  نگ،ی نانج  ،یمناطق آزاد شانگها  هایمشمول در گمرک  یهاشرکتدرباره    یشیطور آزماطرح به

طور به  ن یچ  ی، گمرک و وزارت بازرگان ۲0۱۴  سال  آگوست  ۸داشته است. در  همراه  به  یگمرک   اتیرا در عمل توجهی  قابل

مشمول مجوز    ی کالاها  ی کالا بدون کاغذ را برا  ی گمرک   ص یترخ  ی شی برنامه آزما  ۵۸دستورالعمل شماره    ی مشترک ط 

  یشی طرح آزما  ک ی، گمرک  ۲0۱۴  سال   ل یدر آور  کردند.  ند، اعلامشومیوارد    یواردات خودکار که از منطقه آزاد شانگها

به    یگمرک   صیترخ  یهاآن روش  یاجرا کرد که ط   یشانگها  ی شی در منطقه آزاد آزما  طیواجد شرا  یهاشرکت  یرا برا

به گمرک» تلفیقی« طرح    کرد.یم  ر ییتغ  « ابتدا حمل کالا و سپس اطلاع  اجرای آزمایشی طرح »اظهارنامه گمرکی 

ها،  دیگری بود که گمرک در همان ماه در منطقه شانگهای اجرا کرد. همچنین گمرک برای بررسی صحت اظهارنامه

به مناطق اولیه وارداتی  نهایی    (Cross-Check) ها  متقابل دادهتأیید    و  شده حراست  طرح بررسی مواد  با محصول 

های  منظور اجرای طرحدیگر از ظرفیت مناطق آزاد بهعبارتبه  .[۶0]  ا در منطقه آزاد شانگهای اجرایی کردصادراتی ر

های کشور تعمیم  و رویهفرایندها    ها به سایراین طرح، برخی از  ایرادهاو پس از ارزیابی و رفع  کرده  آزمایشی استفاده  

 شود.می داده

 
1  . Bonded Customs Control 
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 مناطق آزاد در مبادیموران گمرک ترکیه أاستقرار م. 9- 2- 4

مناطق    د،یاروپا درآ  هیکامل اتحاد  تیبه عضو  هیکه ترک یزمان تا  قانون مناطق آزاد ترکیه،    ( ۳0)ماده  براساس    با وجود آنکه

،  ندشومیمحسوب    هیترک  یاز قلمرو گمرک   یبخشمبدأ،    قواعداز نظر    صرفاًهستند و    هیترک   یآزاد خارج از قلمرو گمرک 

این مناطق،  در    ی ت یانجام خدمات امن  یموظفند برامربوط به مناطق آزاد  فرمانداران    : کنداین قانون تصریح می  ( ۱۶)ماده  

منطقه اقدامات    یهاو مرز  ی« و خروج  یورود  ی هادروازه»در    یو مأموران کنترل گمرک   سی پل  یبا مأمور کردن تعداد کاف 

 انجام دهند. لازم را ژهیو

براساس   د. دان می گذشته از قانون خاص مناطق آزاد ترکیه، قانون امور گمرکی ترکیه، مناطق آزاد را جزئی از قلمرو گمرکی 

کالاهایی که برای گردش آزاد به    اما صرفاً   ، قانون امور گمرکی، مناطق آزاد ترکیه جزو قلمرو گمرکی ترکیه است (  ۱۵۲) ماده  

این مناطق وارد نشدند و هدف واردات آنها استفاده مخصوص و تعریف شده برای این مناطق است، »خارج از قلمرو« خواهند  

  را تحت شوند ی خارج م   ا ی که وارد منطقه آزاد   ی ونقل حمل   ل ی اشخاص و وسا کند ، اداره گمرک را مکلف می ( ۱۵۳) بود. ماده  

به او  اجازه ورود به منطقه آزاد را  کند،  به شخصی مشکوک شدند که مفاد این قانون را رعایت نمی اگر  ار دهند و  قر کنترل  

ادارات گمرک    مناطق آزاد مشمول نظارت گمرک خواهد بود.  ی و خروج   ی ورود   ی محدوده و مباد این ماده، براساس    ندهند. 

  ک ی   ، یی ها ی بررس   ن ی امکان انجام چن   جاد ی ا   ی خواهند کرد. برا   ی آزاد را بررس مانده در منطقه  ی باق   ا ی   ی خروج   ، ی ورود   ی کالاها 

. در  رد ی گ ی گمرک قرار م  ار ی در اخت  ی بازرس   ی باشد، برا   ی خروج   ا ی   ی ورود   ی همراه با کالاها  د ی که با ونقل حمل   نسخه از سند 

 . [ ۸]   رد ی گمرک قرار گ   ار ی در اخت   د ی کالا با   ، یی ها ی بررس   ن ی به چن   از ی صورت ن 

 مناطق آزاد امارات  درگمرکی  مقررات. 9- 5-2

نظر جغراف  از  آزاد  امارات هستند.  یبخش  ییای مناطق  فرایندهای    از  یمناطق تحت مجموعه متفاوت   نیاحال،  بااین  از 

 فعال کنند.  ی محل یکارآمد را نسبت به مناطق معمول یتجار  ی هاوهیقرار دارند تا بتوانند ش  یو کنترل گمرک  صیترخ

  یت یحاکم   یها نیدر مورد سرزم  قانون  ن یمفاد ا  (GCC)   فارسشورای همکاری خلیج  قانون گمرک(  ۳ماده )  براساس

آب م   های عضوکشور  ین یسرزم  یهاو  وجود  .شودیاعمال  آزاد  ،این  با  ایجاد میمناطق  این کشورها  در  که  شوند  ی 

 باشند.  امستثن  یاز مقررات گمرک  یجزئ ای طور کامل به توانند »حسب مورد« می

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . امارات آزاد  مناطق ت یسا وب: خذأم

 . مناطق آزاد کشور امارات2ریتصو
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 در دبی عبارتند از:  منطقه آزادیک به  کالا  واردات یبراگمرک  ازیمورد ن یدی اسناد کل

 ،متناسب با شیوه حملبارنامه  نسخه •

 ، محدود شده یکالاها  یبرا ژهیواردات و مجوز •

فاکتور    نیمجوز شامل شرح محموله، مقدار و ارزش. ا  یفروش از شرکت مناطق آزاد به واردکننده دارا  فاکتور •

فاکتور اصل  د یبا  ن یهمچن با طبقه  یشامل  اقلام  به شرکت  یهر کالا   یبرا  HS  یکدها   ی بندو  فرستنده  از    محموله 

 ، باشد ناطق آزاد م

 أ، در کشور مبد یاز اتاق بازرگان مبدأ  یگواه •

 .یبند، وزن و روش بستهHSکالا، کد  حات یشامل توض قیدق  بندی عدل فهرست •

  ۱« منطقه آزاد  تیترانز  »جواز و    شودمیپردازش    یمناطق آزاد تحت کنترل گمرک دب   یمراکز گمرک فوق در    مدارک

 .[۶۱]شودمیکالا صادر   صیترخ عنوان سندهاست، ب منطقه آزادبه قبض ورود که 

 

   متروکه   اقلام   ت ی ر ی مد .  10

 تعاریف و استانداردها   . 10- 1

پس از یک دوره  آنها    گونه عملی برای تحویلیا واردکننده هیچگیرنده    شود کهکالاهای متروکه به کالاهایی اطلاق می

از تحویل گرفتن  گیرنده    و واردکننده را پیدا کرد و یاگیرنده  تواندهد. همچنین، مواردی که نمیزمانی قانونی انجام نمی

مقررات کلی  حال،  بااین  شود.شرایطی است که موجب متروکه شدن کالاها قلمداد میازجمله    د،کنکالاها امتناع می

قضایی    هایشوند، در حوزهویژه مدت زمان قانونی که پس از آن کالاها متروکه تلقی میهحاکم بر کالاهای متروکه، ب

 متفاوت است.  ،مختلف

پس از ورود مدعی ندارند، ممکن است متروکه در نظر گرفته  روز    90ی، کالاهایی که  ئهای قضادر بسیاری از حوزه

قانون گمرکی اتحادیه، استرالیا و آرژانتین مدت زمان متروکه اعلام  (  ۱۴9)  شوند. در این راستا در اتحادیه اروپا و ماده

ای در  چنین دورهبرای مثال،  تواند متفاوت باشد.این دوره میحال، بااین است. شده روز در نظر گرفته 90شدن کالاها 

ی قبل از  قرار گرفتن کالا از نظر گمرکی در مرحله  این، ممکن است چنین مدت زمانی به  برماه است. علاوه  ۶لبنان  

مدت  ص باشد، بهپیش از ترخیدر مرحله در کانادا، اگر کالا برای مثال،  باشد. داشته ترخیص یا پس از ترخیص بستگی

 .[۶۲]شودروز دیگر به یک انبار تحت کنترل گمرک منتقل می ۳0مدت و پس از آن به ی شدهروز نگهدار ۴0

استاندارد    ظر قرار گرفته است. در این راستا مدن  نیز   المللیموضوع کالاهای متروکه در قالب استانداردها و قوانین بین

  است.شده    شده کیوتو در رابطه با بازپرداخت یا بخشودگی حقوق و عوارض گمرکی مطرح تجدیدنظر    کنوانسیون  ۴۴-۳

شرط  به) ه باشدار گرفتقر  گرید کیه گمر یتحت روا  ی، خارج نشده باشد  یورود قطع   یالا براک ه  ک یمتا هنگاآن  براساس  

 :نخواهد بودپرداخت حقوق و عوارض به ر ملزم یدر موارد زنفع ذی ، شخص(هرگونه خلاف شف کعدم  

ا  ی امحا گردد  کگمرا تحت نظارت ی شود  یه تلق کالا متروک، کم گمریو بنابه تصم یچنانچه به درخواست و •

 
1  . Free Zone Transit Inn 
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 شود.  های احتمالی توسط شخص مربوطه تقبل میهرگونه هزینهالبته  ،قلمداد شود  ارزشبی یاز نظر تجار 

ر از دست  یناپذصورت جبرانا بهی رمترقبه نابود شود  یا در اثر حوادث غی   یصورت تصادفمزبور به  ی الاکچنانچه   •

 تضی مجاب شود.  ق طور منابودی یا فقدان کالا بهکه گمرک در مورد احراز ن یشرط ارود، به

  یطور مقتض ص بهیگونه نقانیدر مورد احراز ا  کالا، چنانچه گمرکت  یاز ماه  یص ناش یدر صورت وجود نقا •

 .مجاب شود

ا صدور، مشمول حقوق و عوارض  ی  ی الا، در صورت ورود قطعک   ی امحامانده از  ی ا قراضه باق یعات  یهرگونه ضا •

 . گرددیل مربوط مکشا قراضه مزبور بهیعات یا صدور ضایمترتب بر ورود 

 : آمده است ۳-۴۵همچنین، در استاندارد موقت 

به   کرقابل خروج باشد، توسط گمریشف خلاف، غ ک رغم عدم ا بهی اظهار نشده  یه در وقت مقرر قانونک  یی الا کچنانچه  

گر در  یها و مخارج مربوط دنهیه هزیل کسر هرگونه حقوق و عوارض و  کصل از فروش پس از  فروش برسد، درآمد حا 

در    ی نی مدت زمان مع  یان، براکا و در صورت عدم ام ی افت آن هستند  یه مستحق درک رد  یگیقرار م  یار اشخاص یاخت

 ۱.خواهد بود کار گمریاخت

 

 کالاهای متروکه وجود سازمان مجزا برای تعیین تکلیف و فروش  .  10- 2

های تجاری کشور  و فعالیت  برانگیزترین مباحث در حوزه گمرکعنوان یکی از چالشدر ایران موضوع کالاهای متروکه به

وری و فروش اموال تملیکی )موسوم  آجمع  مباحث، مربوط به چگونگی کارکرد سازمانترین  مهم  شود. یکی ازمطرح می

نهاد مسئول تعیین تکلیف و فروش کالای متروکه یا ضبطی در این زمینه است.    عنوانبه سازمان اموال تملیکی( به

ه امور مربوط به  یلکز  کتمرکه با هدف  است    یی و دارا  یوزارت امور اقتصاد   ذیل  ی ولتسازمان اموال تملیکی سازمانی د

در    ت دولتیریا مدی ف و  یوق ، تصرف، تحت تکموجب قانون به تمله بهک  ی ، اداره و فروش اموالی ، نگهداریآورجمع

)یک    براساس قوانین و مقررات هر کالایی که بیش از پنج ماهاست.    شده  تشکیل  ۱۳۷۱در سال    است. این سازمان  آمده

به کشور و صدور قبض انبار آن بگذرد و در این مدت صاحب    ۲از مدت ورود   مدت دو ماه( بازه سه ماهه و تمدید آن به

ای که به سازمان اموال  اقدامات لازم برای ترخیص کالاهای وارداتی را به انجام برساند، گمرک با اظهارنامهکالا نتواند  

عنوان کالای متروکه شناسایی شده و وظیفه تعیین تکلیف کالا به عهده این سازمان  کند، محموله بهتملیکی ارائه می

  بلافاصله   ،آوری و فروش اموال تملیکی موظف استن جمعسازماقانون امور گمرکی    (۳۷)ماده  براساس    .خواهد بود

با  گیرنده  مجلس به دریافت کالای متروکه و ضبطی از مرجع تحویلبا تنظیم صورت  ۳مورد نیاز  پس از انجام تشریفات

 .  نظارت گمرک و انتقال آن به انبارهای خود اقدام نماید

  اموال تملیکی در زمینه استقرار کالاهای متروکه و ضبطی با محدودیتآوری و فروش  ست که سازمان جمعادرحالی    این

وازجمله    لجستیکی است  مواجه  امور  براساس    انبار  قانون  مطابق  متروکه که  از کالاهای  بسیاری  موجود  محدودیت 

انبارهای سازمان اموال تملیکی منتقل میباید    گمرکی انبارهای گمرکی قرار دارنبه  د. نکته قابل  شدند، همچنان در 

 
 .سا ي جر يفا  گر كيكیظجظ در مظرد ساد  و هراهنگ قاجظ  سلداق دول  جرهظري سسعمي سي س  ی  كنظسجسیظ  ججديدجظ  شد  س   1.

 . یگر ر سمظر قاجظ  (24) ماد . 2

 . یگر ر  سمظر  قاجظ ( 34 و 33) مظسد. 3
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 انتقال کالا از انبارهای گمرکی به انبارهای سازمان اموال تملیکی است.بر مبنی مل در این زمینه به الزام قانونأت

بینی یک سازمان مستقل جهت تعیین تکلیف  موضوع پیشدهد،  می  نشان  بررسی قوانین امور گمرکی سایر کشورها

قانون امور گمرکی    (۱۷۷) ماده    « ۴»  بندبراساس    ترکیه نیز مورد توجه بوده است.کالاهای متروکه و ضبطی در کشور  

  روز   سی  ظرف  شوند،قانون مذکور متروکه می  طبق   که کالاهایی  ارزیابی   و  ( اسناد تعیین۱999  سال   این کشور )مصوب

  (۱۷۸)ماده براساس    .بگیرد  تحویل  متروکه را   کالای  روز  30  ظرف  است   موظف  دفع  اداره.  شودمی  ارسال  ۱دفع  اداره  به

 : کندتعیین تکلیف میزیر  های وسیله روشدر اختیار را به ، کالای متروکه این ادارهقانون امور گمرکی ترکیه، 

 حراج،  طریق از فروش(  الف

 مجدد،  صادرات   منظوربه فروش(  ب

 فروشی،خرده طریق از فروش(  ج

 ،اندشده تأسیس خاصی قانون موجببه که  عمومی های انجمن و بنیادها  و  مؤسسات به فروش(  د

 ، و امحا تخریب( ه

 .خاص های روش( و

عنوان نهاد مسئول تعیین تکلیف و فروش اموال متروکه  قانون امور گمرکی ترکیه، اداره دفع این کشور بهبرمبنای    لذا

 روز کالای متروکه را تحویل بگیرد.  ۳0این اداره موظف است ظرف   ،و بر همین مبنااست  شده تعیین

قانون امور گمرکی در کشورهای امارات و چین، نهاد مجزایی برای فروش و تعیین  ادرحالی    این ست که بنابر مفاد 

به کالاهای  کلیه امور مربوط   ،قوانین گمرکی این دو کشوربرمبنای   بینی نشده وتکلیف کالاهای متروکه و ضبطی پیش

عدم وجود سازمان مجزا برای تعیین تکلیف کالاهای  بر این  بنا  ۲گیرد. میصورت    کشورها   نیا  گمرک  توسطمتروکه  

متروکه در این دو کشور، ضرورت انتقال کالاهای متروکه به انبارهای مجزا را منتفی و کالاها تا تعیین تکلیف نهایی در  

  یرا در موارد  ییانبارها  دی گمرک بااداره  البته در مورد کالای قاچاق در ترکیه نیز  ،  ماندانبارهای گمرکی باقی خواهند  

 . قاچاق فراهم کندنقلیه   وسایل کالاها و ینگهدار  یکه لازم بداند برا

 

 تعیین تکلیف درآمد حاصل از فروش کالای متروکه  .  10- 3

وجود یا عدم وجود سازمان مستقل جهت رسیدگی به امور اموال متروکه، درآمد اختصاص یافته از محل فروش  بر  علاوه

 کالاهای متروکه به سازمان مذکور نیز مورد بحث است.  

کلیه  مکلف است وجوه حاصل از فروش  اموال تملیکی  سازمان    آمده:سیس سازمان اموال تملیکی  أقانون ت(  9ماده )  در

در مورد اموال    % ۱0پس از احتساب    را آید  قانون مذکور( در می  ( ۱)موضوع ماده  به تصرف یا تملک دولت )  که   یاموال

تمرکز    حساب مذکور به  % ۱0  ؛های درآمد عمومی کشور واریز نماید فروش، حسب مورد به حساب  منقول بابت کارمزد 

درصد از درآمد حاصل از فروش کالاهای    ۱0حداکثر    ،بنابر مفاد این قانون   ؛خزانه منظور خواهد شد  درآمد سازمان در 

ست که بنابر ادرحالی    شود. اینآوری و فروش اموال تملیکی منتقل میها به سازمان جمعمین هزینهأمتروکه جهت ت

 
1. Administration for Disposal 

 ( قاجظ  سمظر گر ری جرهظری خل  چین. 30قاجظ  سمظر گر ری ررظرهای شظرسی هرکاری خلیج فارس و ماد  )( 167. ماد  )2
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یافته و  های متروکه کاهش، ارزش کالاگذاریارزشارزیابی و فرایندهای   بر بودندلیل زماننظر سازمان تملیکی بهاعلام

   ها کفایت نخواهد کرد.درصد از منابع حاصل از فروش به این سازمان، برای جبران هزینه  ۱0اختصاص 

که بخشی از ارزش معاملاتی کالاهای متروکه جهت  است    شده  قانون گمرکی ترکیه اشاره( ۱۸0)در این زمینه در ماده  

به سهم اداره دفع    در این ماده قانونی صریحاًهرچند    شود.خدمات کنار گذاشته میپوشش مطالبات و مخارج در قبال  

اشاره نشده است، اما از آن جهت که اقدامات اداره مذکور نیز در جهت تعیین تکلیف کالاهای متروکه در زمره خدمات  

تروکه جهت جبران خدمات  که بخشی از ارزش معاملاتی کالاهای م د  کرتوان تصور  گردد، میارائه شده محسوب می

 طور مستقیم یا غیر مستقیم به این اداره منتقل خواهد شد.به

ذکر دیگر در رابطه با کالاهای متروکه، به دریافت یا عدم دریافت مبالغ حاصل از فروش کالای متروکه و بازه  نکته قابل

مربوط است. در این زمینه در    ، توسط صاحب کالافروش  فرایند    مانده اززمانی مجاز درخواست جهت دریافت وجوه باقی

متروکه به صاحب    ی فروش کالااز  پرداخت مازاد حاصل    :است  ذکر شده  ایران  قانون امور گمرکی(  ۳۷)ماده  «  ۲»تبصره  

مطابق با این ماده قانونی صاحب کالای متروکه   لذا . مربوطه استونقل حمل شرکت  هیصیکالا، مستلزم ارائه حواله ترخ

گیری مازاد حاصل از فروش کالای متروکه خواهد بود. مربوطه قادر به بازپسونقل حمل ارائه حواله ترخیصیه شرکتبا 

مانده از فروش  ست که در این ماده قانونی هیچ بازه زمانی مجازی برای تسلیم تقاضای وجوه باقیا  ذکر ایننکته قابل

تطبیق قانون گمرکی کشورهای چین، ترکیه و امارات  که  درحالی  ۱.کالاهای متروکه به صاحب کالا اتخاذ نشده است

ساله جهت ارائه درخواست وجوه گذار فرصت یک متحده عربی حاکی از آن است که در هر سه کشور مورد مطالعه، قانون

ری  قانون گمرکی کشورهای شورای همکا   (۱۷۱)ماده    «ب »حاصل از فروش در نظر گرفته است. بر این مبنا در بند  

باقیمانده حاصل از فروش کالایی که واردات آن   :است عنوان قانون گمرکی مرجع کشور امارات ذکر شدهفارس بهخلیج

ربط  ذی  شود. افرادعنوان ودیعه نزد اداره کل واریز میدر روز فروش مجاز است، پس از کسر مبالغ مقرر در قانون به

از تاریخ فروش مطالبه بازپرداخت کنند. در غیر این صورت این موجودی به خزانه واریز    ظرف یک سالتوانند  می

 خواهد شد.

های مربوطه که در قانون مذکور  پس از کسر هزینهاست:  شده    قانون گمرکی کشور ترکیه ذکر  (۱۸0)همچنین، در ماده  

یک  وجوه باقیمانده در مدت   قرار گیرد.  ۲امانی   در حساب  صاحبان کالااست، مابقی مبلغ باید از طرف    شده  شرح داده

 شود.  عنوان درآمد سرمایه در گردش وزارت گمرک و بازرگانی منظور میحساب امانی بهاز زمان واریز به سال

سال پس از فروش کالا، وجوه حاصل از فروش پس از  شود، تا یک از مفاد این ماده قانونی استنباط میطور که  همان

سال درخواستی از طرف  شود و چنانچه در مدت یک گذاری میحساب صاحب کالا سپردههای مربوطه به هزینهکسر  

وزارت گمرک و بازرگانی منظور خواهد    حساب صاحب کالا برای دریافت وجوه صورت نگیرد، مبالغ حاصل از فروش به 

   ۳شد.

ارائه بازه زمانی ثبت درخواست وجوه حاصل از فروش در قانون گمرکی کشور چین نیز مورد توجه قرار گرفته است، بر  

 
مصاظ    یقاجظ  سمظر گر ر  (60)ی سسااس ماد     سما   دشاد  یظ  نییساال جع 2   مد ناس  1334ی مصاظ   گر ر جع ف    قاجظ (  15) ماد   مطای  .1

 جرد. نییجع زیج یگ اد یقاجظج یو مد   ماج دش یم رظر ملغ قاجظ  1350سال 
2  . Esrow Account 

های سان رراظر کاب و سر  یا رگاجی  سرنظ  گر  و سر  گر   و یا رگاجی ج ری  سدغا  شادجد و ه  2018. ری سصاعحا  صاظر  گ فت  در ساال  3

 مرغظل ی  فعال هستند. 
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  ، تخلیه  ،بارگیری  ،ونقلحمل  هایپس از کسر هزینه  :شده است  قانون گمرکی این کشور ذکر  (۳0)این اساس در ماده  

  ؛ بقی مبلغ در صورت وجود به واردکننده مسترد خواهد شدانبارداری و عوارض و مالیات از پول حاصل از فروش، ما

پس از فروش کالا، تقاضای خود را به گمرک تسلیم کند. به واردکنندگانی که با توجه    سالیکظرف  مشروط بر اینکه  

چنانچه  اند، وجهی مسترد نخواهند شد.  در زمینه واردات توسط دولت محدود شدهو  ارائه نشده    یمجوز  ،به مدارک

ملاحظه  براین  بناشود.  کسی در مهلت مقرر درخواست ارائه نکند، یا پول مسترد نشود، پول به خزانه دولت واریز می

جهت ارائه    ی مجاز  یبازه زمان  گونهچی ه  رانیا  ی و امارات در قانون امور گمرک  ه یترک  ن،یکه برخلاف سه کشور چ  شودیم

 نشده است. ی نبی شپی گذارمتروکه توسط قانون ی از فروش کالا ماندهیوجود باق  افت ی درخواست و در

 

 استرداد کالای متروکه .  10- 4

، چنانچه  ایران  سازمان اموال تملیکیدستورالعمل نحوه محاسبه و اخذ کارمزد سرپرستی    (۵)ماده  «  ۳تبصره »  استنادبه

کشور اعاده    گمرکازسوی    درخواست صاحب کالا  در مواردی که با کالا در اختیار سازمان مذکور قرار گرفته باشد،  

درصد ارزش گمرکی کالای    ۲.۵اظهارنامه متروکه و یا عودت کالا به صاحب آن درخواست شود، در هر مرحله معادل  

ماده   به  (۱۴)موضوع  نسبت  و سپس  اخذ  اقدام خواهد  قانون گمرکی  به گمرک  کالا  اظهارنامه  بنا  اعاده  براین  کرد. 

آوری  درصد از ارزش کالا به سازمان جمع  ۲.۵شود که استرداد کالای متروکه توسط صاحب کالا با پرداخت  ملاحظه می

 پذیر خواهد بود. و فروش اموال تملیکی و طی تشریفات مربوطه امکان

  (۱۷9)  گمرکی کشور ترکیه نیز مورد بحث قرار گرفته است. بر این اساس ماده   بحث استرداد کالای متروکه در قانون

ممکن   ،رسدبه فروش می  ۱فروشی صورت خردهو یا به  شودمیقانون امور گمرکی این کشور، کالایی که به حراج گذاشته  

ایده منتشر شده یا تصمیم به  تا زمانی که آگهی مز)به مقامات گمرکی مربوطه  صاحب کالا  است با تسلیم درخواست  

لکن پذیرش  ،  ، تحت یک رویه گمرکی قرار داده یا مجدداً به خارج از قلمرو گمرکی صادر شود(فروشی گرفته شودخرده

و سایر  جایی  جابه  های انبارداری و(، هزینهکالا   درخواست فوق منوط به پرداخت جریمه مربوط به کالا )در صورت وجود

 صورت ارز خارجی خواهد بود.  سیف کالا به درصد ارزش ها و مبلغ یک هزینه

 

 مدت مجاز قرارگیری کالاها در انبارهای گمرکی .  10- 5

مباحث در رابطه با کالاهای متروکه مدت زمانی مجاز قرارگیری کالاها در انبارهای گمرکی است. در ماده  ترین مهم  یکی از 

مدت مجاز نگهداری کالا در انبارهای گمرکی از تاریخ تحویل کالا به  شده،    در این باره ذکر   ایران   قانون امور گمرکی (  ۲۴) 

در مورد کالای عبوری و وجود علل  ونقل  حمل   ی ها شرکت لا یا  صاحبان کا   است. در صورت تقاضای کتبی ماه   3این اماکن 

دیگر قابل تمدید    ماه   2حداکثر تا  موجه به تشخیص گمرک و با پرداخت هزینه انبارداری تا تاریخ موافقت گمرک این مدت  

د کالا مشمول  کن اقدام ن تشریفات گمرکی و پرداخت وجوه متعلقه    ظرف مهلت مقرر صاحب کالا برای انجام که  درصورتی است.  

مدت توقف از زمان ورود کالا به    ، متعدد منتقل و نگهداری شود   شود. چنانچه کالا به انبارهای گمرکی مقررات متروکه می 
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 .  شود. مهلت توقف مرسولات پستی غیرتجاری تابع مقررات پست است اولین انبار گمرکی محاسبه می 

  است   ماه   5شود که بنابر قانون امور گمرکی، حداکثر زمان مجاز برای نگهداری کالاها در انبارهای گمرکی  ملاحظه می

 و در صورت عدم اقدام صاحب کالا جهت انجام تشریفات گمرکی کالا مشمول مقررات متروکه خواهد شد.  

ا  (۳0)است. در ماده    ماه  3مدت زمانی در چین    این در  امور گمرکی چین  آمده استقانون  باره  که  درصورتی:  ین 

کالا طبق  د،  از اعلام ورود وسیله حمل، کالای وارداتی را به گمرک اظهار نکن  پس  ماه  ۳ ظرف  یوارداتواردکننده کالای  

 شود.  قانون توسط گمرک تحویل و فروخته می

این زمینه عدم وجود محدودیت زمانی قوانین گمرکی کشورهای ترکیه و  فرایند    نکته جالب توجه در  انبارداری در 

 : است آمدهقانون امور گمرکی ترکیه  (۱0۱)امارات است. در این زمینه در ماده  

  ضروری   هاگمرک  که   مواردی  درحال،  بااین  .ندارد  ی ت یمحدود  گمرکی   رویه انبارداری   در  کالا  ماندن  زمان  مدت .1

در گمرک ثبت و    را  کالا  باید  گذار سپرده  زمان  آن  تا  که  کنند   تعیین  زمانی  محدودیت  است   ممکن  دهند،  تشخیص

 اظهار نماید. 

  ممکن   شوند  مندبهره  صادراتی  اقدامات  از  توانندمی  که  کشاورزی   کالاهای  برای  مشخص  زمانی   یهامحدودیت .2

 .  شود تعیینمربوطه  معاونت توسط است

قانون مذکور،  (  ۱۶۷)  مادهبراساس    ؛ خوردامارات نیز به چشم میعدم وجود محدودیت زمانی مشخص در قانون گمرکی  

انقضای   از  تعیینپس  مقام ذیمهلت  یا  وزیر  توسط  اداره شده  انبارهای  میگمرکی    صلاح،  در  موجود  کالاهای  تواند 

 را بفروشد.   هادر گمرک متروکهگمرکی موجود در حیاط یا اسکله یا کالاهای 

شود، هیچ محدودیت زمانی مشخصی بر  گمرکی جاری در امارات و ترکیه استنباط می  از مفاد قوانینطور که  همان

کالاها بدون اینکه مشمول    ، صلاحتا اعلام حکم توسط مراجع ذی  و  نگهداری کالاها در انبارهای گمرکی وجود ندارد 

 مقررات کالای متروکه شوند، در انبارهای گمرکی باقی خواهند ماند.  

در ترکیه طبق قوانین گمرکی و مالیاتی این کشور، امکان نگهداری کالاهای وارداتی و صادراتی که در گردش  طورکلی  به

بر درآمد یا  )دون پرداخت حقوق ورودی یا مالیات  در انبارهای گمرکی بتحت ضمانت دفاتر گمرک ترکیه  آزاد نیستند،  

که در این رابطه هیچ محدودیتی برای انقضای زمان  یطورهب  ؛ وجود دارد  ، یا اقدامات سیاست تجاری  (افزودهبر ارزش

بازار  که این کالاها مجدداً صادر شده یا در جریان گردش آزاد به  زمانینگهداری کالاها در انبارهای گمرکی وجود ندارد.  

 .[۶۳] شد داخلی قرار گیرند، مشمول پرداخت عوارض و مالیات قرار خواهند

انبارداری در   قرار گرفتن  ایران،  در  امور گمرکی  قانون  با  قوانین جاری در سایر کشورها  بسیار مهم در تطبیق  نکته 

عنوان یک  ر سه کشور مذکور انبارداری بههای گمرکی اصلی سه کشور چین، ترکیه و امارات است. در هفهرست رویه

د. بر  کنتواند کالای خود را در قالب رویه انبارداری اظهار  اساس صاحب کالا میبر این  رویه اصلی گمرکی مطرح بوده و  

عدم انجام تعهدات یا سایر اقدامات  دلیل  به  که کالای موجود در انبارزمانیهمین اساس در کشورهای ترکیه و امارات تا 

با رعایت قواعد  محدودکننده و یا صلاحدید مقامات گمرکی، مشمول مقررات کالای متروکه نشود، بدون محدودیت  

کاهش    ، تحت ضوابطی این کشورهادر    امکان متروکه شده کالا   لذادر انبارهای گمرکی باقی خواهد ماند.  رویه انبارداری،  

 خواهد یافت. 
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 قاچاق   با   مبارزه .  11

 قانون خاص مبارزه با قاچاق .  11- 1

جمهوری انتقال  ، از زیرمجموعه وزارت کشور به نهاد ریاست۱۳۸۳ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز در سال    ،در ایران

ساماندهی کرد. با  های خود را  با انتشار سند راهبردی ملی مبارزه با قاچاق کالا و ارز، فعالیت  ۱۳۸۷داده شد و در سال  

نیروهای انتظامی و امنیتی، لایحه    ،های اجرایی مرتبط با تجارتهمکاری نهادهای حاضر در این ستاد شامل دستگاه

 در مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید. ۱۳9۲مبارزه با قاچاق کالا و ارز تدوین شد و در سال 

با قاچاق کالا و ارز، با رویکرد نظارتی و کنترلی تنظیم شد. مدل  این قانون از ابتدا و به تصریح مسئولان ستاد مبارزه  

کالا، اسناد و جریان مالی بود تا از این  جایی  جابه  فرایندهای   کردنایکنندگان قانون برای مبارزه با قاچاق، سامانهتنظیم

پذیر و  قاچاق در کشور رصدو جریان    شفافمین )چه از طریق تولید و چه از طریق واردات( در کشور  أطریق، زنجیره ت

این قانون دولت  (  ۶و    ۵)مواد؛  های اطلاعاتی استهای مختلف این قانون سامانهپایه و اساس بخشبراین  شود. بنا  خطرپر

و    یسازکپارچهی  جامع  سامانه»  خصوصبهآنها    جادیا  قیطر  از   است   کرده  مکلف  را و وزارت صنعت، معدن و تجارت  

مند قاچاق اقدام  سامانه مرتبط، به شناسایی نظام  ۲0گذاری اطلاعات بیش از  به اشتراکو با    « تجارتفرایند    نظارت بر

 و از ارتکاب آن پیشگیری کند.

در قالب قانون    فارس، قانون خاصی برای قاچاق وضع نشده و صرفاًدر برخی کشورها همچون کشورهای حاشیه خلیج

اما در بعضی کشورها همچون ترکیه، قانون  ،  شده  به این موضوع پرداخته  های اجرایی آننامهو آیین  (GCC)گمرکی  

 است.شده  ای برای رسیدگی به موضوع قاچاق وضع ویژه

 مقررات جریمه قاچاق در چین .  1-1-11

انگاری شده باشد، دارای مجازات کیفری  جرمعملیات قاچاق در قانون گمرکی  که  درصورتی  ، نقانون گمرکی چیبراساس  

(Criminal )  قضا نهاد  به  پرونده  و  می  ۱ی یاست  اداری  که  درصورتیاما  ،  شودارجاع  قاچاق  تخلف،  عنوان 

(Administrative )   مقررات« چین،  گمرکی  قانون  کنار  در  است.  آن  به  رسیدگی  مرجع  گمرک    یاجرا  باشد، 

اما برخلاف    ،نشدهکیفری قاچاق  که منجر به جرم    یمجازات تخلفات  نییتعبا هدف    [۶۴]ی«گمرک اداری    یهامهیجر

 است.شده  م یتنظمقررات گمرکی باشند، توسط هیئت دولت 

اداره گمرکی است که تخلف در محدوده  برعهده    این قانون، رسیدگی به پرونده تخلفات گمرکی  ( ۴و  ۳)  وادم  مطابق با

شف عمل  ک در صورت    ک گمراست.    شده  پرونده تخلف ابتدا در محدوده حفاظتی آن کشفحفاظتی آن رخ داده یا  

،  ددهیمبه اداره مربوط ارجاع    یدگ ی شود، پرونده را جهت رسیم   یدگ ی رس  ی گریه طبق قانون توسط اداره دک  یرقانونیغ

پل  اما در مواردی که تخلف اداره  به  پرونده  باشد،  به جرم    ای قاچاق    مئبه جرا  یدگیگمرک مسئول رس  سیمشکوک 

 شود.  ی دگی تا طبق قانون رس شود میارجاع  یمحل  یعموم  ت یامن سازمان 

مواردی    ۲، سه موردی که در قانون گمرکی قاچاق استبر  علاوه  ی«،گمرک  ی ادار  یهامهیجر  ی»مقررات اجرابراساس  

 
1  . People’s Court 

  مرارظل ر    ایراتها  اا  سسا  مرا ور و  نظکمر  خ وجش ر    ایرات  ی قاجظجیغ  خ وش  اا سسا   مرا ور  اا  مرنظک ر    ایرات  ی قاجظجیغ ورود. 2

  ه گظج    گر  ؛  مجظ   یدو  دسخب در خاص  یها یمعاف   یدسرس  اا  شااد   حفاب   مظق  ورود  مجظ   فاقد  یراتها  ف وش  سساا ؛  ا یمال و  رظسرض
 .یاشد قاچاق منزل  ی   و شظد سججا  یگر ر جظار  س  ف سر یی س ر   یررل
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ناقص    ، یکاریمخف  ،کاریپنهاننظیر   اسناد جعل  ای اظهار  و  درباره  )ی  با  عوارض  و مشمول  ممنوع، مشروط  کالاهای 

 است.شده   برشمرده  ،هستندمشمول عنوان قاچاق   ی کهدر موارد ( مالیات

 قانون مبارزه با قاچاق در ترکیه. 1-11- 2

  ،یریشگی پ  فاتیاصول و تشر  نییتع( با  ۵۶0۷  شماره)  ۲00۷آخرین نسخه قانون مبارزه با قاچاق در سال    ،در ترکیه

 ماده تصویب شد.   ۲۵در قاچاق علیه مجازات  ای  اقدامات از طریقدر مورد قاچاق  قیتحقو  نظارت

  شده  ذکر گانه   ۲۱مصادیق  آمده که در ادامه این گزارش  ق  عنوان مصادیق جرم قاچامورد به  ۲۱این قانون  (  ۳ماده )  در

جرم قاچاق و شکایت نسبت به اعلام  قانون گمرکی انواع تخلفات اداری قاچاق،  (  ۲۴۲تا    ۲۴)همچنین از مواد  است.  

 ۲00۷  سال   موجب قانونحاکم بود که به  ۲00۳  سال  پیش از آن، قانون مبارزه با قاچاق مصوباست.    شده  جرم بیان 

 نسخ شد. 

  نیمورد استفاده در هنگام قاچاق و همچن  حمل   ل یوسا  ی را برا  ین یقوانبرخی مواد،    ذیلقانون مبارزه با قاچاق ترکیه در  

اجرایی آنکه    نامهآییناین قانون و    بقط  .کرده است  کنند، اعلامیرا نقض م  یمعنو  تیکه حقوق مالک  یی کالاها  ینگهدار

وسایل    منتشر شد،  ۱« قاچاق  یکالاونقل  حمل  مورد استفاده درنقلیه    وسایل  قاچاق و  یمعاملات کالاها  هیابلاغدر قالب »

مراحل    نامهآییندر این    یتوانند مصادره شوند. وزارت بازرگان یرج در قانون ممند  مئدر هنگام ارتکاب جرا  حمل قاچاق 

و    یمعنو  تیکه حقوق مالک  ییکالاها  ینگهدار  یرا برا  ین یقوان  نیهمچن  وگونه خودروها  نیا  ۲تعیین تکلیف و    فیتوق 

 ، اعلام کرده است. اندکردهرا نقض   یصنعت 

. شرایط لازم برای این  است  ف یقابل توق قضایی    ی، با رأنشود داده    لیتحو  متخلفان همکاری  با  که  درصورتی  لیوسااین  

باشد    کردن جرم   ی مخف   ا ی ارتکاب    ل یتسه  یبرا  ی قطعات مخف   آن است که دارای داده شوند    ل یتحو  ۳دفع به اداره    وسایل

 .باشند نشده، درج هیترک ( یستررجی)تأیید   ثبت و و در

ابلاغیه این  مال   طبق  ق   یاقهیوث   ک،اگر  بازگردانده    ه ینقل   لهی، وسبدهدشده    فیتوق   یخودرو  متیمعادل  به صاحبش 

 .شودمی تعیین تکلیفو سپس فروش  فیتوق  قیاز طر ه ینقل لهیصورت، وس   نیا ر یشود. در غمی

قانون نظارت  قانون گمرک،  ،(TCL)  ه یقانون تجارت ترک  قانون مبارزه با قاچاق، برخی از قوانین دیگر همچون بر  علاوه

قانون    ییاجرا  نامهآیینقاچاق مواد مخدر،    هیسازمان ملل متحد عل  ونیکنوانس(  ۱۷)اعمال ماده    نامه آیینبر مواد مخدر،  

بیگمرک  قانون  تنباکودستورالعمل    ،(SK)  ۵۶۸۴شماره    مهی،  واردات  الکل   کنترل  مشروبات  اجراو    یو    ی مقررات 

 اند. به ارائه چارچوبی برای مقابله با قاچاق پرداخته نیز در معرض خطر انقراض  یهاگونه   یالملل بینتجارت  ونیکنوانس

 مبارزه با کالای تقلبی وارداتی در گمرک ترکیه . 11- 3-1

در  و حقوق مالکیت فکری    ی مرحله در حفاظت از علامت تجارترین  مهم  TÜRKPATENT  ی ثبت علامت تجار

از ثبت انجام   یمبارزه با جعل و استفاده از حقوق ناش یبرا  یلازم است اقدامات  ،یاست. پس از ثبت علامت تجار هیترک

در گمرک    ی تقلب  ی کالاها  یاب یانجام داد، رد  ی حفظ حقوق علامت تجار  یبرا  توانمیکه    ی اقداماتترین  مهم  از   یک یشود.  

 
 

 .30578شرار   یرو جام  رسر. 1

2  . Dispose 
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 در گمرک است.   یجارثبت علامت ت قیاز طر

(  ۱۱۱و    ۱00)قانون گمرک و مواد    ( ۵۷)  در گمرک در ماده  یو صنعت   ی فکر  تیاز حقوق مالک  تیمربوط به حما  مقررات

خود    ی د با ثبت علامت تجارتوانمیثبت شده    یمقررات، صاحب علامت تجار   ن یمطابق با ااست.    شده  درج   آن   نامهآیین

 کند. یی شناسا ی راحت، بهشودمیآنها انجام  لاعرا که بدون اط ی تجارت ا ی یاحتمال  ی تقلب ی در گمرک، کالا

ثبت،    ن یبا اشود.  میانجام    هیداخل ترک  هایدر تمام گمرکزمان هم  طوربه  یاز ثبت درخواست، ثبت علامت تجار   پس

یک  ها  . ثبت درخواستشودمیرصد    و   انجام  هاگمرک یواردات و صادرات که هم در مناطق آزاد و هم در تمام   ات ی عمل

 . شودمیپرداخت ن ی انهیهز چیرسد و ه یم ان یبه پا اهم  ۲تا  ۱معمولاً ظرف  سال اعتبار دارد، 

جعل در مرزها ارسال    یهاتینظارت بر فعال  یبه گمرک برا  نیدرخواست متمرکز آنلا  کتوانند ی می  کد ثبتی  دارندگان

  میدر اداره کل گمرک تسل   دیبا  یتقلب   یثبت شده و کالاها  ینظارت بر علائم تجار  یا براهگونه درخواستنیاکنند.  

 . ]65[ شود

  ی معنو   ت ی چه به درخواست دارنده حق مالک   ، ی نقض علامت تجار   ل ی دل مشکوک را به   ی کالا   ص ی که گمرک ترخ   ی ط ی شرا   در 

درخواست  ی،  فر ی ک   ت ی شکا بر  علاوه   توانند می   ت ی آورد، دارندگان حق مالک ی در م   ق ی حالت تعل به   دلیل بازرسی اداری و چه به 

 . دادگاه ارائه دهند   ی دگ ی رس   ان ی کالا در گمرک تا پا   ف ی توق   ن ی و تضم   ی ساز از آزاد   ی ر ی جلوگ   ی برا   ی دستور مقدمات 

کسب    یبرا  یفرصت   ثبت گمرکیاست که دارندگان    تقلب کالا آنمقابله با    یبرا  یپرونده گمرک  لیتشکاهمیت دیگر  

  ت یموارد، دارندگان حق مالک یدر برخحال،  بااین .باشند  داشتهکشورها  نیب یتقلب  یاطلاعات در مورد نقشه راه کالاها

ی  صورت رسمبه  س یپل   یروهاین  ا ی آن توسط مأموران گمرک    توقیف کالا و    برای قاچاق  تشکیل پرونده  در صورت    یمعنو

  ن ینخواهند داشت. در چن   پدیده تقلب در آن محموله مقابله با   ی برا  ی مبارزه با قاچاق کالا، فرصت  نیدر چارچوب قوان  و

در مورد قاچاق اقدام به    ی و دادستان  توقیفقاچاق را    یکالا   ،استناد قانون مبارزه با قاچاق به  پلیس  ای گمرک    یموارد

  ؛ندشومیموارد مطلع ن  ن یاز ا  خودکار طور  به  ه ثبت شد  ت یدارندگان حق مالک  به همین دلیل   . کندیم  ی فری ک  ب یتعق 

  قیفروش مجدد کالا از طر ای  یو ممکن است منجر به آزادساز  ابدییمقررات قاچاق ادامه م براساس    تنها  یفریک  ندهپرو

به همین دلیل اداره کل انحلال در یک    .ی شوددادرس  انیار پد  (TASIS)معروف به    ۱اداره کل انحلالمناقصه    ستمیس

را نیز برای جلوگیری از نقض حقوق مالکیت از طریق    TASISرویه مشابه، امکان ثبت مالکیت در سامانه مناقصه  

 .[۶۶] مصادره و فروش کالای تقلبی فراهم کرده است 

 

 م قاچاق ئ توسعه مفهوم، مصادیق و جرا .  11- 2

می استعمال  خاص  و  عام  مفهوم  دو  در  قاچاق  اصطلاح  ایران  داخلی  قوانین  بهدر  قاچاق  معامله  شود.  عام،  معنای 

  سال  قانون مجازات مرتکبین قاچاق مصوبمثال    برایای است که موجب تضییع انواع حقوق دولتی بشود.  متخلفانه

در معنای عام آن تعریف کرده و هرگونه انتقال »کالای موضوع عایدات دولت« را قاچاق در نظر گرفته  قاچاق را   ۱۳۱۲

را شامل همه حقوق دولتی اعم از رسومات )عوارض و  مقررات قاچاق  کالای موضوع   این قانون صراحتاً  (۱۱)ماده  است.  

 
1  . Liquidation Directorate 
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به چنی میگمرک ی و حقوق  انحصارات دولت   مالیات(،  را  قاچاق  قاچاق گمرکیداند و  مانند  قاچاق عوارض    ۱، د دسته 

 کند.قاچاق تریاک زرع شده و... تقسیم می ۲،بلدی

بنابراین    ؛ دولت از محل عبور کالا از مرزهای کشور استمعنای خاص، مقید به نقض عایدات  قاچاق به  دیگردر طرف  

فرد متخلف آن دسته از  که  درصورتی(  ۱۳۱۱  سال   قانون انحصار تجارت خارجی مصوب  (۱۱)ماده  مثال    برایتعریف )

شود.  موجب قوانینی خارج از حوزه تجارت فرامرزی وضع شده تضییع کند، قاچاقچی محسوب نمیحقوق دولتی را که به

این    ( ۱)کند. طبق ماده  نیز قاچاق را در معنای خاص آن تعریف می  ۱۳9۲  سال   قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب

و ارز گردد و    مربوط به ورود و خروج کالا  یقانون  فاتیکه موجب نقض تشراست    یترک فعل  ایهر فعل  قانون، قاچاق »

 «.شده باشدنییآن مجازات تع یقاچاق محسوب و برا ن،یقوان  ریسا ا یقانون و  نیبراساس ا

در مواردی، معاملات و انتقالاتی را )همچون   ۱۴00  سال قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب حال بااین

کند که از نظر  عنوان قاچاق محسوب میخرید و فروش غیررسمی ارز و انتقال چوب درختان به نقاط دیگر کشور( به

 تعریف همین قانون، داخل در تعریف قاچاق نیست. 

  و به همین دلیلاست    شده  قانون مبارزه با قاچاق، برای تمامی مصادیق قاچاق مجازات در نظر گرفته  ( ۱۸)بق ماده  ط

  ( ۴۴)ماده    این  با وجودشود.  می  محسوب  لحاظ حقوقی جرمقانون مجازات اسلامی تمامی مصادیق قاچاق بهبراساس  

عنوان تخلف و مرجع رسیدگی به آنها را  مصادیق قاچاق را به  بین دو گروه از انواع قاچاق تمایز قائل شده و برخی از

تعزیرات د از طرفی مطابقسازمان  نظر گرفته است.  امور گمرکی مصوب  ر  آنچه که    ۱۳90  سال  قانون  به  رسیدگی 

 برعهده گمرک جمهوری اسلامی است.  ،شودمی »تخلف گمرکی« محسوب

مورد    ۱۱عنوان تخلف گمرکی و  ( تحت(۱۱0تا    ۱0۳)مورد از اقدامات خلاف قانون )مواد    ۸قانون امور گمرکی،  براساس  

و  (  ۲  ،۱)  وادماین، موارد دیگری نیز در  بر  علاوه  است.  شده  عنوان قاچاق گمرکی معرفی تحت  ( (۱۱۳)  )بندهای ماده 

 است. شده  در نظر گرفته عنوان قاچاق  مکرر قانون مبارزه با قاچاق، تحت (۲)ماده  

 چین: انواع قاچاق. 2-11- 1

 :کندمیشکنی وجود دارد که عنوان قاچاق بر آن صدق قانونقانون گمرکی چین، سه نوع   (۸۲)ماده  براساس 

ورود غیرقانونی کالایی که ممنوع یا مشروط است یا خروج غیرقانونی کالایی که خروجش ممنوع و مشروط است یا  . ۱

 کالاهایی که مشمول عوارض و مالیات است؛ 

 ی خاص در داخل بدون مجوز گمرک؛ هامعافیتشده یا دارای فروش کالاهای فاقد مجوز، ورود موقت حفاظت. ۲

 منزله قاچاق باشد. هرگونه عملی که برای فرار از نظارت گمرکی انجام شود و به. ۳

 است: در ادامه این ماده دو ملاحظه در قانون مطرح شده

د کالا و عواید آن را  توانمیاما گمرک    ، تخلف است  الف( اگر اعمال دسته سوم از جنس »جرم قاچاق« نباشد صرفاً 

 جریمه هم کند. زمان هم ضبط و شخص متخلف را

 
معنای قاچاقی سسا  ر  یا م  ها سا ورار دسرد. در در مقایب قاچاق رظسرض یلدی سساتعرال شاد  و ی   1312. سصاطعح قاچاق گر ری در قاجظ   1

 رند.می قاجظجی دول  رس در ساا  سجدصارس  و مالیا  دسخلی ضااع مقایب  قاچاق رظسرض یلدی سجتقال راتای سس  ر  حقظق

 رند:   رظسرض یلدی رس سان رظر جع اف می1311. قاجظ  رسجع ی  قاچاق رظسرض یلدی مصظ  2

 یاشد. د یرس و رس  یله باسس  ر  مطای  قاجظ  ی  جصظ یرظسرض یمقصظد س  رظسرض یلد - (4)ماد  
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نحوی باشد که جرم هم باشد، شخص مرتکب طبق قانون کیفری مورد مجازات مجزا قرار  ب( اگر قاچاق دسته اول به

 رفت.خواهد گ

ونقل  حمل  خدمات دهنده  ، خریدار کالای وارداتی قاچاق در حکم مرتکب قاچاق است و همچنین ارائه(۸۳)طبق ماده  

 نیز در حکم مرتکب قاچاق است. (به کالاهای ممنوع و مشروط یا مشمول عوارض صادرات و واردات)

در این زمینه تبانی کند، در مواردی که    هرکس اسناد گمرکی را جعل کند یا با قاچاقچیان   (۸۴)همچنین طبق ماده  

سا وی را أد رتوانمیو در سایر موارد گمرک    شودمیمجازات  او هم مشمول    ،قانون برای آن جرم قاچاق در نظر گرفته

 دست آمده را مصادره کند.جریمه و عواید غیرقانونی به

  شود میدر سایر مواردی که عمل فردی خلاف قانون گمرکی باشد، مرتکب به جریمه نقدی محکوم    ، (۸۶)ماده  براساس  

این موارد عبارتند از: عبور از قلمرو در مکان بدون گمرک،    ؛ شودو عواید غیرقانونی حاصل نیز در صورت وجود ضبط می

ات و واردات و ترانزیت و اجرای اقداماتی بر تغییر مکان وسیله حمل بدون اطلاع گمرک، اظهار خلاف واقع درباره صادر

 بدون اجازه گمرک. (Bonded Goods) روی کالاهای تحت نظارت 

 ترکیه: مجازات انواع قاچاق. 11- 2- 2

 :است شده  فیتعربرای دو دسته از اقدامات خلاف قانون  جریمهنوع  ۲قانون گمرکی ترکیه   در

 : شودمی دولت   ی اتیمال انیکه منجر به ز یاتیعمل . 1

 است: شده که منجر به کشف اظهار خلاف واقع شود، مقرر و کنترل   ی بررس هرگونه اظهار، جهینتدر

عوارض،  اصل ، جدا از خذ تعرفه گمرکی تغییر یابدأدر اظهارنامه که موجب شود م یرت( در صورت بروز هرگونه مغا الف

براساس    محاسبه شده   یالتفاوت حقوق ورود هماب  ینکه. مشروط بر ایردگیالتفاوت تعلق مسه برابر مابه  یزان به م  یایمهجر

 درصد باشد.  ۵از  یشب شودمیاخذ  ی بررس یجکه طبق نتا  یاظهارنامه و حقوق ورود 

  شده نییبا ارزش تع   سهیدر مقا   ،اظهاری در مقدار کمدلیل  به  نشان دهد ارزش اظهار شده کالا  یبررسکه  درصورتیب(  

  مه یعنوان جرعوارض به  ن یسه برابر ا  ( یمربوط به کسر  ی حقوق گمرکاخذ  از    ریغبه)   مغایرت دارد مقررات  براساس  

 . شودمیمحاسبه 

حقوق  التفاوت  اصل مابه  ، باشد  محاسباتی از اشتباه    ی ناشی  اظهار کمو    بوده  درصد   ۵التفاوت کمتر از  مابهکه  درصورتیج(  

 . شودمیعوارض اخذ  نیا نصفمعادل  یامهیجر ز یو ن یگمرک 

 

 انضباطی بدون زیان مالی به دولت بی  .2

  یهاهیها و روکه از قالب  یافراد   یراب  ی نظمیب  مهیجراست،  شده    نییآن مجازات جداگانه تع  یکه براگذشته از مواردی  

اقدام به  مثال    برای)اند  کرده  یصادر شده در قانون تخط   یهاو دستورالعمل  هاهیمقررات، اطلاع  ها، نامهنییمقرر در آ

تخلف در صورت عدم ارائه    مهیجر  .شودیم  افت ی درعبور کالا از غیر نقاطی که گمرک تعیین کرده است( جریمه معینی  

پایه فوق  دو برابر  اندازه، بهدر مهلت مقرر   اجمالیمورد استفاده در اظهارنامه  یرسم  ای یسند تجار  ای  اجمالیاظهارنامه 

 شود. یم اخذ

احکام    همراه باقاچاق  مصداق برای    ۲۱،  ترکیه  قاچاقمبارزه با  قانون  (  ۳ماده )  درهای فوق،  در کنار تخلفات و جریمه
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طور اختصاصی مجازات  از موارد مذکور در این ماده، بههریک    دربارهاست.    شده  ذکر  برای هریک  قابل اعمال  یفریک

 :است تعیین شدهقضایی   میزان مختلف و مجازات نقدیحبس به 

  مه یچنانچه اجناس از خارج از گمرک وارد کشور شود، جر)را وارد کشور کند.    یی کالا  یگمرک   فات یبدون انجام تشر (۱)

 . (ابدییم ش یسوم به نصف افزا کیاز 

 وارد کشور کند. یا بخشی از حقوق گمرکی  ی حقوق گمرک کل بدون پرداخت  بندهیفر  یرفتارها قیکالا را از طر (۲)

وارد بازار    ،و مقرراتبر خلاف احکام    یگردش آزاد را در قلمرو گمرک ریو غ  تیترانز  حمل شده در چارچوب  یکالا (۳)

 کند.   داخلی

استفاده    نیمع  یمقاصد  یتا برااست    شده  به کشور آورده  یداخلفراوری    واردات موقت و  رویه را که تحت    ییکالا (۴)

 .  دگرد ای استفاده نحو متقلبانهبهش شود، پرداز ای

  د، ی، اقدام به خر«۴» تا    «۱»  ی بدون شرکت در ارتکاب اعمال مندرج در بندها  ، ی کالای قاچاقژگ یبا علم به و (۵)

 .یدنما ی مقاصد تجار یموضوع آن برا یکالاها ینگهدار  ای فروش، فروش، حمل 

  ( یژگ یو نیا با علم به )را   معاف است یکامل از حقوق گمرک  ا ی  یطور جزئخاص به  نیطبق قوانکه   یواردات  لای کا (۶)

 .ردیبپذ ا یبخرد  ،انتقال دهد، بفروشد

به  ییکالا (۷) آن  برا که ورود  به کشور  قانون ممنوع است  ا   ی. شخصاوردیموجب  به  با علم    ی کالاها  یژگیو  نیکه 

 . شودیبا همان مجازات محکوم م کندیم  ینگهدار  ایفروش، حمل  و  دیممنوعه را خر

 .خارج کند ،موجب قانون ممنوع استرا که صدور آن به ییکالا (۸)

  صادر کالایی    کندمیاحکام قانون مربوطه، وانمود    امطابق ب   یاسترداد پول   ا یها  ارانهیها،  از مشوق  یمندمنظور بهرهبه (9)

اختلاف  که  درصورتید.  دهرا نشان    یگرید و ارزش  نوع و مقدار    ایصادرات صورت نگرفته باشد    نکهی ا  حالاست    شده

به    درصد نباشد، فقط به مفاد قانون گمرک  ۱0از    شیصادر شده ب   ی واقع  یآن با کالا  مهی اظهارنامه و اسناد ضم  نیب

 . شودیم ی دگیرس  تخلفش

مشروبات  متانول و    ک،ی لیالکل ات   گار، یبرگ س،  تنباکوهای  فراورده  موضوع جرم قاچاق نفت کوره، تنباکو،   کالای   (۱0)

 .یابدافزایش می فوق تا دو برابر  یمندرج بندها ی ها، مجازاتی الکل

دارا  ، استمعینی    یمل   )استاندارد(   نشانگر  اعمال که مشمول    ی سوختدرباره    (۱۱) مل  ی اما  از سطح    ینشانگر  کمتر 

(  الف  :موضوع اقدام بهندارد، با علم به این    ی نشانگر مل  ای است    یمقررات بازار انرژ  می شده توسط سازمان تنظنییتع

چنانچه معلوم   .نماید یاهداف تجار یبرا د ی( خرج فروش، ا ی( عرضه ب  ، یمقاصد تجار یبراونقل حمل ایتملک   د،یتول

 .شودمی ن ییتع «۱0»  مجازات طبق بنداست، شده  صورت قاچاق وارد کشورشود سوخت نامعتبر به

تنظ   آگاهانه  که  یشخص  (۱۲) سازمان  مجوز  انرژ  م یبدون  بازار  حلّ  یمقررات  روغنالاز  پا  ،یمعدن  یهاها،    ه، یروغن 

محصول  نفت کوره،  م یبا پر کردن مستق  ا ی کند یم  دیاز نفت کوره سوخت تول ریغمشابه به ی نفت های فراورده  آسفالت و

ظرف دو سال    ی مقاصد تجار   ی برا  ا ی  کند یم   حمل   خرد،یدارد، م  ار ی در اختکند،  عرضه می  فروش   ی برا  را با عناوین فوق 

 . کندمی رهیذخ

که    ییهاچاه ا ی از خطوط لوله، انبارها  یرقانونیغآگاهانه طور شده به ی داریمحصولات خر ی نگهدار و  ارائه، فروش  (۱۳)
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 کنند.یرا حمل م دروکربنی مشتق شده از ه یهاو سوخت ی گاز  ای  عیما  یهادروکربنیه

  یمل ینشانگرها ایسوخت   اقتصادی درباره تیهرگونه فعال  ای فروش اقدام به ، مجوزهاکه برخلاف اسناد و  یکسان  (۱۴)

 باشند.  مخازن داشته  ی وتقلب

 . کنند   ی مل   نشانگر حفظ    ا ی قبول، انتقال    د، ی فروش، فروش، خر   ی عرضه برا   د، ی به تول   غیرمجاز اقدام و    که آگاهانه   ی کسان    (۱۵)

محصولات تنباکو، کاغذ    ی بندبسته  یبر رو  یمؤسسات عموم  تقلبی   هولوگرام   یا  برچسب  ۱، که باندرول   ی کسان  (۱۶)

که آگاهانه آنها را   ی کنند و کسانیم  عرضه ای  دی، تولشودمیاعمال  ی متانول و مشروبات الکل ک،ی لیبرگ، الکل ات گاریس

 .کنند  استفاده  و  حمل ی،نگهدار

بدون استفاده از آنها محصولات    ،مربوطه  نیدر قوانفوق    هولوگرام  یا  باندرول، برچسب  الزام  رغمیکه عل   یکسان  (۱۷)

 د. کننیم  ع یتوزرا رایگان مشخص شده 

باندرول، برچسب، هولوگرام،   و آگاهانه غیرمجاز درباره محصولات مذکور )تنباکو و...( فاقد  یتجار هرگونه فعالیت  (۱۸)

مشمول    « ۱0»، طبق بند  شودمیصورت قاچاق وارد کشور  بهمذکور  چنانچه معلوم شود مواد    .علائم مشابه  ا ی تمبر،  

 . شودمیمجازات 

تنظ  ی کسان  (۱9) سازمان  از  مجوز  اخذ  بدون  دخان  م یکه  بازار  الکل  ات ی مقررات  مشروبات  دخان  ی و  تجارت    ات ی به 

 پردازند. یم

 . ارتکاب آنها را داردمجازات  عیناًفوق   یشده در بندها  فیاعمال تعراقدام یا تلاش برای اقدام به  صرفاً  (۲0)

برابر    ۲اعمال شده    ی هافوق گزاف باشد، مجازات  یمندرج در بندها  مئموضوع جرا  یارزش کالاها که  درصورتی  (۲۱)

 .ابدی یسوم کاهش مک ی  یااعمال شده به نصف  یها ارزش کالا سبک باشد، مجازاتکه درصورتی شود.می

یافته، توسط چند نفر، در چارچوب فعالیت  در چارچوب سازمان(  ۳ماده )  مئجراکه  درصورتیاین قانون،    (۴)ماده  براساس  

های دارای  شخص حقوقی، توسط متصدیان نظارت بر امنیت و جلوگیری از قاچاق، با جعل سند یا توسط شاخصیت

 شود. از بندها تشدید میهریک  سیاسی و نظامی صورت بگیرد، مجازاتامنیت 

 تعریف و مصادیق قاچاق در امارات .  3-2-11

  ای کالا به داخل    انتقال غیرقانونی  یبه تلاش برا  قاچاق فارس،  قانون گمرکی کشورهای حاشیه خلیج  (۱۴۳)طبق ماده  

شده  نییتع  ی هامحدودیتبرخلاف مفاد    ای گمرک و    یقانون  اتیاخت مالدپر   نیخفا با نقض قوان  در   ای خارج از کشور  

 .  گرددیاطلاق م )کالاهای مشروط( توسط قانون 

 : شودیقاچاق م  مشمول عنوان جرم (۱۴۳)ماده  براساس  ر یزگانه ۱۴ موارد

 ، یورود)گمرک( بندر  نیعدم حرکت با کالا به اول  .1

 ،ورود و خروج کالا به کشور یشده برانییتع یرهایمس  تیعدم رعا  .2

 ، ییایدر یدر خارج از محدوده گمرک  ا یگمرک  ی ها برخلاف مقررات جاریکشت   یریبارگ  /  هیتخل .3

 ، پرواز نیانداختن کالا در ح ای  یرسم  یهادر خارج از فرودگاه مایمحموله هواپ یرقانونیغ  یریبارگ  ا ی هیتخل .4

 ، دارد   ی همراه مسافر که جنبه تجار   ی اعم از کالا   فست ی در گمرک البته بدون مان   ی خروج   ا ی   ی ورود   ی عدم اظهار کالا  .5

 
 . و جظ یظد  راتس  یو یا رس   ی ف یرنت ل ر     رات چسااجند ر  جراج یر  ی  رو کا راغ  درس  و یار ااجظسر . وسژ  ف سجسظی: 1
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 ، خروج بدون اظهارنامه از گمرک عبور کند ای که کالا در ورود یهنگام .6

برا  ییهاحفره  ایها  که به گمرک اظهار نشده و در مکان  ییکشف کالاها .7   یی کالاها  نیچن  ینگهدار  یکه معمولاً 

 ،است پنهان شدهاند،  نشده یطراح

قانون را    نیکه عوارض مقرر در فصل هفتم ا یطیآن در شرا اتیمحتو ا یها در تعداد بسته رییتغ  ایکمبود  ش،یافزا .8

تعلبه ا  ی طی درآورد، در شرا  ق یحالت  از گمرک کشف شود.  از خروج کالا  اعمال    یی حکم در مورد کالاها  ن یکه پس 

  یصورت متصد  نیاند، در اخود از کشور عبور کرده  یگمرک فاتی شدن تشر  ییبدون نها  ای   یرقانونیطور غ که به شودمی

 ، مسئول خواهد بودونقل حمل

 ، یگمرک  یها اتی»عوارض« مال  ق یتعل هیتوج یشده توسط گمرک برانییعدم ارائه اسناد تع .9

  یی بدون نها  ی مناطق گمرک  ای ها  فروشگاه ،یگمرک  یمعاف از گمرک، انبارها  یهاخروج کالا از مناطق آزاد و مغازه .10

 ، آنها یگمرک  فاتی شدن تشر

از »عوارض«    یجزئ  ای   یمنظور فرار کل به  ی الصاق علائم جعل  ا ی  یساختگ   ا ی  ی تقلب  ،یجعل   ی هافهرست  ا یاسناد    هیته .11

 ،تی و محدود ت یاجتناب از مقررات ممنوع ا ی ی گمرک ی هااتیمال

 ،آنها یدال بر واردات قانون ی محدود بدون ارائه مدارک ای ممنوعه  یکالاها  لیتحص ا یونقل حمل .12

 ، یبدون مدارک قانون یتحت اشراف گمرک در محدوده گمرک  یکالاها  لیتحص ا یحمل  .13

 اند. طور موقت صادر شدهبه یکه به هر منظور  ی ممنوعه صادرات ی عدم واردات مجدد کالاها .14

صورت عامدانه انجام شود، جرم کیفری محسوب و مرتکبان  بههریک از اقدامات فوق که درصورتی( ۱۴۴)ماده  براساس 

دهندگان خدمات حمل و کسانی که کالای قاچاق را در  شرکا، صاحبان کالای قاچاق، ارائهمباشران اصلی،  ازجمله    آن

 . شوندمیقضایی   کنند مشمول مقرراتداری میانبار و فروشگاه نگه

شود، مرتکبان به تناسب  میقضایی  عنوان جرم کیفری در نظر گرفته و پیگیریهایی که برای قاچاق بهفارغ از مجازات

حتی اگر کالا ممنوعه یا مشمول تعرفه ورودی نباشد،  مثال    برایشوند.  کالاهای مختلف مشمول مجازات نقدی می

 شود.و حبس خواهد بود. در ضمن اصل کالای قاچاق نیز توقیف میدرصد ارزش کالا    10قاچاق آن با مجازات نقدی  

عنوان غرامت مدنی غیرقابل  بقیه اقدامات غیرقانونی را تخلف در نظر گرفته که بابت آن جریمه نقدی )به(  ۱۴۱)ماده  

از نظر ارزش، نوع، تعداد،    ی گمرک  نادرست   اظهار)ازجمله    مورد از این تخلفات   ۲۷گیرد.  اکره و بخشش( تعلق میمذ

 .[67]است    شده  اجرایی این ماده ذکر   نامهآیینی شود( در  گمرک  حقوقکه موجب تلف شدن  مبدأ   ای   یریگ وزن، اندازه

 

 متولی اصلی مبارزه با قاچاق .  11- 3

قانون امور گمرکی برعهده گمرک جمهوری  (  ۳ماده )  براساس  یو مقررات مربوط به تخلفات و قاچاق گمرک   نیقوان  یاجرا

افزایی فعالیت  منظور اشتراک و همپس از تشکیل ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز و بهحال  باایناسلامی ایران است.  

ای و  های گمرک جمهوری اسلامی در جریان پروندهمبارزه با قاچاق، بخشی از مسئولیتفرایند    های دخیل دردستگاه

 های مختلف توزیع شد. بین دستگاه از این نهاد سلب و در  ،کالایی قاچاق
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 اداره مبارزه با قاچاق گمرک در چین . 11- 1-3

صورت  قانون هم به  یاجرا  یمبارزه با قاچاق است که از ابزارها  ی برا  یقانون گمرک   یاداره مبارزه با قاچاق گمرک، مجر

به  یفریک ادارو هم  وبرای    ۱ی صورت  قاچاق و جرا  مهار، سرکوب  و مناطق  تحت  در مناطق  )  مئدفع  کنترل گمرک 

 .کندمی، استفاده (شده که اداره گمرک در آن مستقر است نییتع ی ا مرزی  یساحل

دوگانه اداره کل    یکرده است که تحت رهبر  جاد یضدقاچاق ا  س یپل  یروین  ک ی،  ۱99۸از سال  گمرک چین  همچنین  

مبارزه با قاچاق را اتخاذ کرده است که    مس یمکان  نی. چدقرار دار   یعموم  تیو وزارت امن )نقش اصلی در اداره(  گمرک  

قاچاق توسط    یاهپرونده  ی تمام   شود،یقاچاق مبارزه م   یها تیموجب آن با تلاش مشترک همه مقامات مربوطه با فعال به

 .دگرد یم  یدگ ی رس کپارچه یصورت و به مشکلات قاچاق به شده یدگ یواحد رس هیرو  ک ی با  ن یگمرک چ

هیئت    ۳۸۴بندی و لباس فرم مخصوص هستند که الگوهای پوشش آن توسط دستورالعمل  رتبهپرسنل گمرک دارای  

 .[9] است شده تصویب و ابلاغجمهور چین رئیس ۸۵دولت و دستورالعمل 

 ک چین پلیس ویژه مبارزه با قاچاق در گمر.  2-3-11

قاچاق    مئبه جرا  یدگ یمسئول رس  ژهیو  سی پل  چین گمرک موظف است یک نیرویقانون گمرکی    (۴)ماده  براساس  

و    ی ریدستگ  ، بازداشت  قات،ی انجام تحق   تیمبارزه با قاچاق است و مسئول   س یپل  ژهیدهد که متشکل از افسران و  ل یتشک

خود   ت یمسئول دیبا این نیرو دارد.برعهده   خود را تیقاچاق تحت صلاح  یهامربوط به پرونده یمقدمات  قات ی انجام تحق 

  ی جمهور  یفری ک  یدادرس  نییمطابق با قانون آ  یمقدمات   قاتی و انجام تحق   یریدستگ  ، بازداشت  قات،ی را در انجام تحق 

کند که    جادیخود را ا  یها شعبهقاچاق  ه  ب  مقررات مربوطبراساس    دتوانمی  این نیرو همچنین   انجام دهد.  نیخلق چ

  ت یامن  یهاسازماند.  دهمی  لیتحو  خلق چینصلاح  یذ   یبه دادستان  ،قاچاق   یهابه پرونده  یدگ یرس  یطبق قانون برا

  فیانجام وظا  یقاچاق است برا  مئبه جرا  یدگ ی که مسئول رس  ی گمرک  س یپل  نیرویدر تمام سطوح به    یمحل  یعموم

 خود طبق قانون کمک خواهند کرد.

علیه  همه جانبه    یو حکمران  کپارچه ی  ی دگیمشترک، رس   مبارزه سازوکار  چین  دولت    ،گمرکی قانون    ( ۵)  ماده براساس  

مبارزه با    یهاطرح  تیریو مد   ی هماهنگ  ،یمسئول سازمانده دهد و گمرک  انجام میاداره کل گمرک  قاچاق را از طریق  

  (ی ادار  ی هاو مستلزم مجازات)ربط ذی  یی اجرا  یهاقاچاق کشف شده توسط دستگاه  یها پروندههمچنین  قاچاق است.  

  س ی گمرک و پل  س یمشکوک به جرم به پل   ی هاپروندهشود.  می  داده  ل یآن به گمرک تحووفصل  حل  یطبق قانون برا

قانون  یو ط قضایی    تا طبق حوزه  شودمیمنتقل    یمحل   ی ادار  انیمجر  ،(۷۵)ماده  براساس    شود.  یدگ ی رس  یمراحل 

عنوان  بهمبارزه با قاچاق    س یپل  متولی مبارزه با قاچاق را بپذیرند چراکه نظارت ادارات ناظر    باید   گمرک و پرسنل آن 

 . کندعمل می  قاتیدر انجام تحق ۲ی دادستانضابط  

ارز    اداره و  کالا  قاچاق  با  همکارگمرک  مبارزه  مرکزی گمرکبا  ستاد  امن   ی  وزارت  مشترک    اتیعمل   ،یعموم  تیو 

پرونده قاچاق با ارزش    ۲۶۳۳طی این عملیات    ۲0۱۶  برد. در سالی« به پیش میمل  ری»شمش  ی خود را با عنوانتخصص

  ها نسبتارزش پرونده  درصد  ۴  تعداد و  درصد   ۱۷  دهنده رشدکه نشان  دادقرار    یمورد بررسرا    وانی  ارد یلیم  ۵۲.9۳کل  

 
1. Both Criminal and Administrative Law Enforcement Means  

 سس .  نیچ یآژسجس جظار  حقظق  نایاتج سان جهاد   .2
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غلات    ریهزار تن برنج و سا  ۳۶۶،  در آن سال  یبر محصولات کشاورز  عملیات  ژهیتمرکز ودلیل  به  .است  قبل   سال  به

ه  این عملیات سالان  تمرکز  را به ثبت رساند.  یدی و رکورد جد  بود  ۲0۱۵برابر سال    ۴قاچاق کشف و ضبط شد که معادل  

های  فراورده  دیگر همچونو محصولات    گذاری شده قیمت  یمحصولات منجمد، کالاها  ،ییبر قاچاق مواد غذا  معمولاً

در معرض    یهار، اسلحه، مواد زائد جامد و گونهقاچاق مواد مخد  ن یآلات و همچننی، ماشکی، محصولات الکتروننفتی

 .[۲۸] استخطر 

 نیچ  در  قاچاق  اتیکشف  زانیم   .21جدول  

 های قاچاق )میلیارد دلار( ارزش پرونده سال
 ارزش واردات 

 )میلیارد دلار( 
 نسبت قاچاق به واردات 

 درصد  0.۴۵ ۱۶۸۱ ۷. ۵ ۲0۱۵

 درصد  0.۴۵ ۱۵۸۸ ۷.۳ ۲0۱۶

 . نیچ گمرک عملکرد گزارش: مأخذ

 

 میزان کشفیات غلات در چین  .22جدول  

 سال
  و  گندم قاچاق  ضبط

 )تن(  غلات   ریسا

  ری سا و گندم  واردات  آمار 

 )تن(  غلات 

  به  قاچاق نسبت

 واردات 

 درصد  0.۳ ۳۱000000 90000 ۲0۱۵

 درصد  ۱.۷ ۲۲000000 ۳۶000 ۲0۱۶

 . همان: مأخذ

 

در جدول بالا مشخص است، پس از تمرکز گمرک چین بر کشف قاچاق محصولات کشاورزی، نسبت قاچاق  طور که  همان 

 است.   افزایش یافته   ۲0۱۶درصد در سال    ۱.۷به    ۲0۱۵درصد در سال    0.۳ضبط شده غلات به واردات غلات چین، از  

 قاچاق در محاکم کیفری ترکیهرسیدگی به جرم . 3-3-11

بیان میقانون    ( ۱۷)  ماده به  :کندقاچاق ترکیه    که توسط   ی استبدو  ی فریمحاکم ک   ،قاچاق  مئجرا  مرجع رسیدگی 

دادگاه    ،قاچاق همراه با جعل سند رسمی باشدکه  درصورتی  و  شود می  نییتع  هیوزارت عدل  شنهادی قضات به پعالی  شورای

و    به گمرک مربوط ارسال کند دادگاه موظف است رونوشت کیفرخواست را    .خواهد بود  رسیدگی  مرجع   عالی  ی فریک

 شود.  در دعوی رسیدگی حاضرکننده  شرکت عنوانتواند بهمی ،نیازدر صورت  گمرک

با    حامل آنشده    فیتوق نقلیه    وسایل  شده به ظن قاچاق و انواع ضبط  یکالاهاقانون قاچاق ترکیه،    (۱۱)ماده  براساس  

به گمرک  دهد،  می  نشان  را  الی، نوع، مدل و شماره سر( برند)  نشان تجاری   مقدار،   لیکه مشخصات کالا از قب  ی گزارش

بااداره  شود.  می  داده  لیتحو  وسایل   کالاها و  ینگهدار  یکه لازم بداند برا  یرا در موارد  یی انبارها  دیگمرک 

و به اداره گمرک    فی( توق ۱0ماده )  «۲»  که طبق مقررات بند  ییهایکشت   ازکه  درصورتی  .قاچاق فراهم کندنقلیه  

  ل ی، تحوگرددمی  نییبندر که توسط اداره گمرک تع  تیری مد  استیبه ر  دید، بانشو  افتیند، ضمانت درشومیداده    لیتحو

 داده شوند.
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  ت یاز ظرف حجم کالاهای مکشوفه    ا ی   باشد   ژهیو  زات یتجهبه امکانات و  ی مکشوفه نیاز  کالاهابرای نگهداری  که  درصورتی

امکان    ن یاگر اشود.  می  داده  مرتبط تحویلبه ادارات    شان،یهایژگ یبه و  این کالاها با توجهگمرک فراتر رود،    ی انباردار

 .شودمیدادهقرار  ی و فرماندار یبخشدارکالا در اختیار وجود ندارد،  

 یبردارنمونه  پس از  هستند   استاندارد قانون ضبط شده و فاقد    نیموجب اکه به  یمشروبات الکل   وتنباکو، الکل    یهاوردهافر

  لیوسا  یی ودارو هیمواد اول   ، ییمواد دارووضعیت رفتار با  اما  ،  شودیجلسه م کننده معدوم و صورتتوسط ادارات مصادره

  شود، یمربوطه صادر م  ی هابا اخذ نظر وزارتخانه  ی که توسط وزارت بازرگان  یانامهنییموجب آبه  ی قابل اطمینانپزشک

 خواهد شد.   نییتع

  ی از محل درآمدها  برای آنها  شدهانجام  یهانهیسوخت قاچاق، هز  یاستثناشده به  فیتوق   یاز لحظه ضبط انواع کالاها 

به اداره    شود می  فیکه توق   ی سوخت قاچاق در استان  اما صرفاً،  شودمی  ن یمأگمرک و تجارت ت  ارت صندوق گردان وز

 . دشویم نیمأاداره کل استان ت توسط  ی و...سازرهیذخ ی هانهیهزو شده داده   لیتحو داریاستان مخصوص در 

 نقش اداره گمرک فدرال امارات در مبارزه با قاچاق . 4-3-11

وظایف این  است.    شده  سی سأت  ۲00۲فدرال امارات که در سال  اداره گمرک  برعهده    قاچاق  دهیمبارزه و نظارت بر پد

از تجارت    ت یدر حما  مشارکت  و  نظارت بر اجرا  ،گمرک  نیو قوان  هایمشخط  تدوینبر  علاوه  آن  اداره طبق اساسنامه

 . شودنیز میمبارزه با تقلب و قاچاق  ی، شامل المللنیب

با قاچاق مبارزه کنند.    دی موران گمرک باأم،  GCC  فارسشورای همکاری خلیج  قانون گمرکی  (۱۲۲)ماده  براساس  

مقررات    ریقانون و سا  نی مقررات ابراساس    افراد  ی و بازرسونقل  حمل  لیوسا  ، کالاها  یمنظور آنها مجاز به بازرس  نیا  یبرا

کاف .  هستند از مرجع ذ  ی وجود کالابر  مبنی  یدر صورت وجود شواهد  از کسب مجوز  صلاح، مأموران  یقاچاق پس 

 قرار دهند.   یمورد بازرس  مغازه را ا یهر منزل، فروشگاه گمرک حق دارند طبق مقررات  

  فست ی ارائه مان  ا ی   ی بازرس  یمأموران گمرک حق دارند برا،  (۱۲۴)بخش سیزدهم قانون گمرکی و طبق ماده  براساس  

  یسوار بر شناور شوند. در صورت خوددار   یقانون در محدوده گمرک   ن یطبق مقررات ا  ازیمدارک مورد ن  ریمحموله و سا

  نممنوعه، مأمورا  ای قاچاق    ی کالاها  ی به اختفا  ظن و    ی اسناد  ن یدر صورت عدم وجود چن  ای   ی اسناد  نیاز ارائه چن 

 . کالاها انجام دهند ن یا فیتوق  یند تمام اقدامات لازم را براتوانمیگمرک 

  سرزمین داخل    ی کالاها  هی در مورد کل  یبه قاچاق و ضبط کالا و اثبات تخلفات گمرک   هایدگ یرس ، این  (۱۲۶)طبق ماده  

ها  ، بنادر، فرودگاهدر گمرک  باشد،  ییایو در  ین یزم   یگمرک  محدوده در    و تفاوتی ندارد کالا   قابل انجام است امارات نیز  

 .وارد قلمرو گمرکی شده باشد گمرکی محدوده ز ا ی باشد و یا رل گمرکاماکن مشمول کنت ه یو کل

طور  که به  ی و اسناد  یتجار  ی سناد و مدارک و مکاتبات و قراردادهاا  ه یکل  د یو اشخاص با  هاشرکت،  (۱۲۷)طبق ماده  

  ی نگهدار یگمرک اتیاتمام عمل خی مدت پنج سال از تار یرا برا  است یگمرک اتیمربوط به عمل میرمستقیغ ای  میمستق

ی  هاشرکتباشند و در صورت احراز تخلف    موران گمرک در این مدت حق دارند به این اسناد دسترسی داشته أم  کنند. 

 حمل یا اشخاص حقیقی و حقوقی، متخلفان را دستگیر کنند. 

  قاچاق   ی کالا  دیخر  وحمل    یارا که مظنون به ارتکاب قاچاق    یند هر شخصتوانمیمأموران گمرک    (،۱۲۸)ماده  طبق  
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ماده  براساس    حالاین. باکنند  ۱موقت   بازداشتباشد    در آن  دست داشتن  ای  برای این تخلفاقدام  مظنون به    ا باشد، ی

برابر م  (۱۳۷) قاچاق، ممانعت در  بالفعل  برای  أموران گمرک یا مأدستگیری تنها در جرم  به  موران امنیت  رسیدگی 

تناب از پرداخت جریمه و بدهی مجاز است. دستور بازداشت  جهای قاچاق و تخلف و هنگام احتمال فرار فرد برای اپرونده

ساعت به دادگاه صالح    ۲۴شود و فرد دستگیر شده باید ظرف  موران امنیت صادر میأموران مجاز گمرک یا مأتوسط م

 معرفی شود. 

 

 عواید فروش قاچاق .  11- 4

ازجمله    و دادگستریقضایی    ناو ضابطکالای قاچاق  کاشف    ی هادستگاه،  ایران  قانون مبارزه با قاچاق(  ۵۳)ماده  ساس  برا

کالاهاگمرک   کل  یموظفند  و  مکشوفه  و  هیقاچاق  اجرانقلیه    وسایل  اموال  در  که  توق   نیا  یرا    شوند، یم  فیقانون 

سازمان    ن ی. اندی نما  ی کیو فروش اموال تمل   ی آورسازمان جمع  لیپس از کشف، تحو  صلهبلافا  ممنوع  یکالا  ی استثنابه

کالاهای غیرقابل مصرف همچون    است.آن    ینگهدار  مسئولاموال    ی اینواگذار  ای فروش، امحاء  ی قطعی برای  أتا زمان ر

عین آن به    ،صورت دریافت حکم برائت شود. درباره سایر کالاها درمشروب و کالاهای فاسد پس از اخذ مجوز امحاء می

  متی کالا به ق  ی بها ایمثل  افتیمورد مستحق درحسباصل کالا موجود نباشد که درصورتیگردد و  صاحب کالا باز می

 شود. ت صدور حکم علیه قاچاقچی، کالا بنا به حکم دادگاه فروخته یا واگذار میاست. در صورروز فروش 

 مصادره اموال قاچاق توسط دولت چین . 4-11- 1

قبل از  است،  شده    ف یتوق   که طبق قانون توسط گمرک   حمل   ل یوسا  ای   الاها کقانون گمرکی چین،    ( 9۲)ماده  طبق  

کالاها و    ا یخطرناک    یکالاها حال،  بااین  .شودمین   )یا امحا(  به مجازات، دفع  کگمر  میتصم   ای   چین  م دادگاه کصدور ح 

مصرف آسان    خ یتار  ای   یفاسد شدن  نده،تازه و ز  ی مانند کالاها  ستند، یمدت مناسب ن  یطولان   ینگهدار  یکه برا  ی اقلام

  رمجموعه یمجاز ز  ریمد  ای گمرک منطقه    ریمد تأیید    د، بادهمیفروش آنها را    شیکه مالک درخواست پ  یاقلام   ا یو کالاها  

صاحب    نگه دارد و بهدست آمده را  ه و گمرک موظف است وجوه ب  شودمیفروش  شیپ  این اقلام.  دفع شوند ممکن است

 اجناس اطلاع دهد.  ایکالا 

مجازات گمرک    ای حمل قاچاق که به حکم دادگاه    لیوسا  و  آن  یرقانونیغ  د یقاچاق، عوای  کالاهاهمچنین طبق قانون  

تصرف  شودمی  فیتوق  گمرک  توسط  بهسپس  و    گردیده،  جروجوه  و  آمده  به نیی تع  مهیدست  گمرک  توسط  شده 

 .شودمی داده  لیدولت تحو  یدارخزانه 

 تعیین تکلیف کالای ضبطی قاچاق در ترکیه . 11- 4- 2

این  که درصورتیاسترداد به صاحب آن نیست. م قاچاق قابلئکالای موضوع جراقانون قاچاق ترکیه،    (۱۶)ماده  براساس 

بر ظرف  ماه )و در کالاهای فسادپذیر، خطرناک یا هزینه  ۶باشند، قاضی باید ظرف مدت    کالاها قابلیت مصادره داشته

گیری دادگاه طی مهلت  م( را صادر کند. در صورت عدم تصمی ت مجددرا صادماه( حکم نهایی مصادره )یا مرجوعی یا  یک 

 شود. قانونی مذکور، کالا بلافاصله امحا می

استرداد    ،دادرسی به نفع صاحب کالا ختم شود، اگر اصل کالا موجود باشدکه  درصورتیاین ماده  براساس    همچنین

 
1. Detain 
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گیرد.  دست آمده در حسابی امانی قرار میاما اگر کالا پیش از حکم دادگاه تعیین تکلیف شده باشد، مبلغ به  ،گرددمی

مسترد  نفع  ذی  مبلغی معادل ارزش کالا را به  اصل کالا موجود نباشد، گمرک مکلف استکه  درصورتیدر هر صورت  

 یابد. کند و این مبلغ از محل بودجه به گمرک عودت می

 

 پاداش کشف .  11- 5

نفعان برای اجرای قانون و  ، ایجاد شبکه ذیایران  ه با قاچاقهای اجرایی برای تحقق اهداف قانون مبارزیکی از ضمانت

نقش مبارزه  صورت میدانی  بهکه در کشور    ییافراد و نهادهااعتقاد کارشناسان  افزایش کشف منجر به محکومیت است. به 

براین  . بناانجامدیفساد مله به بروز  ئمس  نیرا دارند و ا  ا ی حقوق و مزا  افتیسطح در  نیدارند، کمتر برعهده    با قاچاق را

 . نجامدیگمرک ب  یعملکرد سازمان ی به ارتقا تواندیملاحظات آن م تیاستفاده از ابزار حق الکشف با رعا

  در نظر گرفته شده بود و بنا بود ستاد  ۱۳9۲نویس نسخه قانون مبارزه با قاچاق سال  الکشف در پیشاختصاص حق

،  میلیارد تومان برای این امر در نظر بگیرد که براساس تورم افزایش پیدا کند  ۲0نه  ای مبلغ سال  مبارزه با قاچاق کالا و ارز

مین مالی اجرای مبارزه با قاچاق  أاما در جریان تصویب آن در مجلس شورای اسلامی در کنار بسیاری از مصادیق دیگر ت

 ط مجریان قانون است. حذف شد. از دلایل ذکر شده برای حذف این موضوع، امکان سوء استفاده از آن توس

های کاشف  منفعت مستقیم دستگاه  (،۱۴00  سال   اصلاحی قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )مصوب(  ۷۷)مطابق ماده  

 در این ماده آمده است:   ،شده  نوعی محدودبه

  ی هامهیجر  و   یضبط  لیوسا   قاچاق،   ارز   و  کالا   فروش  از  یناش   وجوه  لیقب  از   قانون  نی ا  یاجرا  از  حاصل  مبالغ   هیکل

  کل  یدارخزانه  نزد  یاژهیو  حساب به  رد، یگ  قرار  هیفق یول   ار یاخت  در  است  لازم  که   یاموال  از   حاصل  منابع  جزبه  یوصول

  شرفتی پ  با  متناسب  فوق وجوه  از  الیر(  ۱,۵00,000,000,000) اردیلیم  پانصد  و  هزار  مبلغ  سالانه.  شودیم  زیوار  کشور

  مراجع  وربط  ذی  یهادستگاه  ییکارا  تیف ی ک  و  زانیم  و  قانون  نیا(  ۱۲)  ماده  موضوع  یهابرنامه  یاثربخش  و

  سه   از  پس  و  شودیم  پرداخت  لیذشرح  به  سال  سه  مدتبه  قاچاق  با  مبارزه  و  یریشگی پ  امر  در  ریتأث  و  کنندهیدگ یرس

  ،%( ۷0)  درصد   هفتاد   ، %(۸0)  درصد  هشتاد  ،%(90)  درصد   نود  معادل   بیترتبه  سال  هر  ماده،  نیا  شدن   الاجرالازم  از  سال

 . ابدییم  اختصاص فوق  امور به%( ۵0)   درصدپنجاه  مبلغ سالانه پنجم،  سال   از و%( ۶0)  درصد شصت

  نه یهز شدهنییتع یهاسرفصل در لیذشرح  به و یسنوات  بودجه در  شده  ی نیبشی پ اعتبار  مطابق ماده  نیا موضوع مبلغ

 .شودیم

  یاجرا  ی هانهیهز  قاچاق،   با   مبارزه   و   ی ریشگیپ   یبرا  از ین  مورد   امکانات   زیتجه  جهت%(  ۷۵)  درصد  هفتادوپنج   معادل  .۱

 ؛ ممنوعه یکالا  یامحا و  شی، آزماونقلحمل رینظ قانون

  انت،یص   و  قاچاق   با  مبارزه  و  یریشگی پ  امر  در   یپژوهش  و   یآموزش  مسائل  جهت%(  ۲۵)  درصد  وپنج ستیب  معادل .۲

 ز.ار و کالا قاچاق  با  مبارزه امر در  مؤثر  یهادستگاه کارکنان  یرفاه  مسائل و پاداش   معاضدت،

 پاداش افشاگری و ضبط در ترکیه .  1-5-11

کالا به ظن قاچاق، به مشمولان »پاداش افشاگر و ضبط«    فیتوقدر صورت    قانون قاچاق ترکیه،  (۲۳)ماده  براساس  

تسلیحات )به و  مخدر  مواد  معادل  روال  که    استثنای  دارند(  افشاگر  ۵0متفاوتی  به  مکشوفه  کالای  ارزش  و    درصد 
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ضریب از  براساس  مور دولتی باشد، این پاداشأمدهنده کاشف و اطلاعکه درصورتی .ردی گیم پاداش تعلق کننده  توقیف

 گیرد. پایه حقوق وی تعلق می

 سرویس الکترونیکی »عاون« امارات. 2-5-11

هدف فعال کردن مشارکت جامعه با دولت  سازوکاری با    « Aawin Eservice»الکترونیکی »همکاری کن!« یا    خدمت

  ن یاسامانه مذکور  .  شودمی  الخیمه ارائه و مدیریترأسامارت  است که توسط اداره گمرک  در زمینه مبارزه با قاچاق  

خدمات ارائه شده    ایمربوط به اداره گمرک    مئجرا  هیپرونده قاچاق را عل  ک ی تا    کندمیفراهم    ی هر فرد  یامکان را برا

فرار از پرداخت عوارض    نی عاون امکان گزارش قاچاق اقلام ممنوعه و همچن   سیروهمچنین ستوسط آن گزارش کند.  

پرونده    لیتشک  یرا برا  بان یپشت  ی هامدارک و عکس  ، کرده  تکمیل د گزارش را  توانمی. فرد  کندمیرا فراهم    یگمرک 

  نیو از ا  شودمیارسال  است  که داده    یکاربر نسبت به گزارش   یریرهگ  یبرا  یل یمیو ا  امکیکند. در مقابل پ   ی بارگذار

 خود محفوظ نگه دارد. یرا برا زیجوا افت ی د حق درتوانمی قیطر

 سرویس عبارتند از: ی مخاطب این هاگروه

 ، اداره گمرک دارندبا   می ( که ارتباط مستق ی و خارج یگمرک )داخل ان یمشتر هیکل •

 . با بدنه گمرک ندارند م ی ارتباط مستق  گونهچی اما ه ،دارند یاز مردم که اطلاعات  یافراد •

که در   ییهاپاداش به همه طرف نیتوسعه داده است. ا  ی پاداش گمرک   ستمی س  ک یگمرک    اداره در مقابل این همکاری،  

  ن یا  به  .ردیگیتعلق م  یمطابق با دستورالعمل پاداش گمرک   ،یمنبع اطلاعات   ا یکنند، اعم از مخبر  یشرکت م   فیتوق 

توجهی  قابل  شده باشد، ممکن است مبلغ  ثبتدهنده هم  عات معتبر باشد و مشخصات اطلاعاتاطلاکه  درصورتی  بیترت

رعا  ستم یس   ی افتیدر  یها گزارش  ی تمام  کند.  افتیدر حر  ی محرمانگ  ت یبا  شد   ی خصوص  م یو  خواهد  به    و   رفتار 

 . [۶۸] پنهان کند   ایخود را آشکار  یآزادانه اطلاعات شخص  شودمی اجازه داده  نیاگیرنده تماس

 

 استثنائات تجاری .  11- 6

چین   ( ۲۱)ماده   گمرک  ساحل حمل  یهایکشت  قانون  کشت  یریگیماه  ی هاقیقا  ،یونقل  در  ییهایو  در  به    ای که 

و انتقال    د یحمل، خر  یا صورت مبادلهرا به  ا یبدون مجوز گمرک کالاها و اش که  را از این  خاص مشغول هستند  ی هاتیفعال 

و مرسولات    نیداخل و خارج مسافر  یبارها(  ۴۶)ماده  براساس    کند. همچنینمنع می  به داخل و خارج انجام دهند

 . و مشمول کنترل گمرک باشد ی استفاده شخص  یبرا  ،معقول  ریمحدود به مقاد  د یبا ی و خروج یورود  یپست 

  یات یمال  تیمعاف  ای  فیتخف   ویژه که مشمولمناطق    یو صادرات   یواردات   یکالاها  یبرا  قانون گمرک چین(  ۵۷)ماده  

است،  شده    تعرفه اعطا  تی معاف  ای   فیآنها تخف  که به  یواردات   یکالاها   ه یکلکند. بر این اساس  شدند تعیین تکلیف می

صورت از آنها استفاده   نی ا ریدر غ ؛ رندیگیاهداف خاص مورد استفاده قرار م یبراو  مناطق خاصهمان  فقط در  باید

 پرداخت شود. مجوز گمرک اخذ و عوارض   نکهیمگر ا شودمین

این قانون،  (  ۱۶۷)ماده  براساس    است.شده    سقف معینی برای واردات کالای همراه مسافر در نظر گرفته در کشور ترکیه،  

برای این مبلغ، معاف از پرداخت حقوق    باشند و  عنوان سوغات همراه داشتهیورو کالا به  ۴۳0توانند حداکثر  مسافران می

این کالاها  قانون مذکورآیین(  ۳9)ماده  براساس    ورودی هستند.  ارائه  نامه  از  نیز  مبدأ    گواهیهمچون    مثبته   اسناد ، 
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 شود. می صورت شفاهی انجامهنامه، اظهار گمرکی آنها باین آیین( ۱۶9)ماده براساس  معافند و

درهم بدون پرداخت    هزار  ۳به ارزش    یشخص  یهابه مسافر اجازه حمل چمدان  ،یرتجاریاقلام غ  یبرا  امارات،  کشور  در

  ا یدرهم   هزار  ۱00از    شیبه ارزش ب  یچک مسافرت   ای مسافران در صورت حمل پول نقد و  شود.  می  داده  عوارض گمرک

 .[۶۷]ندیکردن فرم اظهارنامه اعلام نما  پرموران گمرک با  أخود را به م  یمقدار و هدف واقع  دیبا  ،یآن به ارز خارج   معادل

نوع استثنای تجاری وجود دارد؛ استثنا و معافیت از پرداخت سود بازرگانی، مالیات بر   ۸0در مقررات ایران نیز بیش از 

 ثنائات عبارتند از:این است برخی از  سفارش، و یا کارت بازرگانی. افزوده، حقوق گمرکی، ثبتارزش

 ۵00های سنتی با ظرفیت کمتر از  وران، ملوانان و خدمه لنجنان، تعاونی مرزنشینان، پیلهواردات کالا توسط مرزنشی

تن، واردات کالای همراه مسافر، واردات از طریق پست، واردات نهادهای دولتی، نظامی و مراکز خاص، مبادلات تجاری  

ردات کالا تحت قراردادهای تعرفه ترجیحی،  های آزاد، وادر مناطق آزاد تجاری صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی، فروشگاه

 . واردات کالای همراه سفرای خارجی، ورود مدال، عتیقه، کاتالوگ، روزنامه، نشریات و...

 

 شنهاد ی پ   ارائه   و   ی بند جمع .  12

 .نکته اساسی است سه بررسی مقررات گمرکی جمهوری اسلامی ایران با کشورهای چین، امارات و ترکیه حاوی 

بخش  :ازعبارتند    اول  نکته  انطباق  و  مطالعهتوجهی  قابل  تشابه  مورد  کشورهای  در  گمرکی  مقررات  و  از  ضوابط  ؛ 

قانونیظرفیت از ترخیص،  )ریسک(  نظیر مدیریت مخاطره  های  استقرار تجهیزات پیشرفته کنترلی،  ، حسابرسی پس 

های گمرکی، در گمرک هر چهار کشور وجود  سامانهو    کارگزار گمرکیگذاری،  ارزشفرایندهای    مبارزه با قاچاق کالا، 

 مشابه یکدیگر هستند.   زیادی داشته و تا حد 

درنتیجه،    باشد کهمقررات  ی اجرای آن  ها و نحوهناشی از دستورالعملتواند  می  ، های عملکردیتفاوت در شاخص  بنابراین

بر علاوه  مثال در برخی از کشورهای مورد مطالعه،است. برای  کرده  هرکدام از کشورها را متمایز  شاخص عملکرد گمرک  

مدیریت مخاطره و حسابرسی پس از  بر مبتنی ایرت هوشمندانهصوگانه )سبز، زرد و قرمز(، مسیر آبی بهمسیرهای سه

اما در ایران، حسابرسی پس از ترخیص هیچ نقشی در کاهش تشریفات گمرکی ندارد و    ،ترخیص شکل گرفته است

استقرار درب خروج در تمامی  دیگر  ازسوی  سال پس از ترخیص کالا.  ۳ست برای ایفای حقوق دولتی تا  ا  ایوسیله  صرفاً

مدیریت مخاطره و مسیرهای سبز را نیز تا  نامه اجرایی قانون امور گمرکی(،  آیین(  ۷0) ها )با استنباط از ماده  گمرک

 است.  کرده حدودی با چالش مواجه

یریت مخاطره و  منظور توسعه هوش مصنوعی جهت استفاده کارآمدتر از ابزار مدهای قانونی بهلذا استفاده از ظرفیت

شفافیت، تبادل  باشد.    داشته  های گمرکیدر کاهش زمان و هزینهتوجهی  قابل  تواند نقشحسابرسی پس از ترخیص، می

   نیازهای چنین تحولاتی است.های الکترونیک از پیشاطلاعات و توسعه زیرساخت

مطابق تعاریف مندرج  گمرکی است؛  رایندهای  ف   یکی دیگر از موارد مهم در این زمینه، توجه به مصادیق عدم تصمیم در

تأثیر قرار گرفته  طور مستقیم در قبال یک تصمیم یا عدم تصمیم گمرک، تحتهر شخص که بهدر کنوانسیون کیوتو،  

. عدم تعیین زمان متعارف برای انجام اقدامات مرتبط با تشریفات  باشد، از حق تجدیدنظرخواهی برخوردار خواهد بود
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های دولتی )در صورت کامل بودن مدارک و اقدامات مورد نیاز ازسوی بازرگان(،  توسط گمرک یا سایر سازمانگمرکی  

  ها مثال بررسی  رایبهای کشور است.  ثیر قرار داده و یکی از مصادیق اصلی عدم تصمیم در گمرکأتصاحب کالا را تحت

ربط در انجام امور محوله  های ذیخیر دستگاهأدلیل ت، بهطولانی تکمیل تشریفات گمرکیفرایند    بخشی ازدهد  می  نشان

.استنظیر صدور مجوزهای فنی و ارزی 

  ؛است  یاهیو سرما  یااز واردات کالا به کشور، مربوط به واردات اقلام واسطهتوجهی  قابل  بخشدهد  می  نشان  هایبررس

درصد ناظر به واردات    ۱۶بوده و حدود    یاواسطه  یدرصد واردات سهم کالا  ۶۸، حدود  ۱۳99تا    ۱۳90  یهاسال  یط

  ی وارداتآنها    از محصول  یشده در داخل کشور که بخش پردازش  ای   دیتمام شده اقلام تول   مت یاست؛ لذا ق   ی اهیاقلام سرما

  یاهیواردات اقلام سرمافرایند    یساز ساده  ن ی. همچنردیپذ یم   م یمستق  ریثأت  ی گمرکفرایندهای    نه یاست، از زمان و هز

نیز تسهیل باشد.    داشته  به کشور  هیدر ورود سرما  یثرؤنقش م  تواندیم گمرکی نقش  فرایندهای    در حوزه صادرات 

   ثری در توسعه مبادلات تجاری و ارزآوری برای کشور خواهد داشت.ؤم

تواند عامل  ها نیز میهای مورد مطالعه است؛ این تفاوتهای مقرراتی و ساختاری گمرکتفاوتدرخصوص    ،دوم  نکته

های اصلی احصا شده عبارتند از: پیوستن  تفاوتها نسبت به سایرین باشد.  های عملکرد برخی از گمرکبهبود شاخص

مدیریت یکپارچه  مدیریت اقلام متروکه،    گمرک،ساختارهای اداره    های انبارداری،المللی، رویههای گمرکی بینبه اتحادیه

 .  تبادل اطلاعات الکترونیک با شرکای تجاری و مرزی

سنجی  گذاری و صحتاز زمان ارزشتوجهی  قابل  در صورت تبادل برخط اطلاعات با شرکای تجاری، بخشبرای مثال  

مدت معین(  تا  عدم الزام به انتقال کالا به انبار مجزا ). تغییر رویه و ساختار سازمان اموال تملیکی و  یابدمیاسناد کاهش  

می چالشنیز  کاهش  در  متواند  متروکه  اقلام  باشدؤهای  از  البته ،  ثر  تفاوت  برخی  میاین  شرایط  ها  از  ناشی  تواند 

همراه  سازی آن بدون توجه به شرایط بومی هر کشور، با تبعاتی  جغرافیایی، سیاسی و اقتصادی هر کشور بوده و پیاده

 . خواهد بود

؛ وضع انواع نیستبه گمرک مرتبط    ثر بر تجارت خارجی است که مستقیماً ؤمهای  مؤلفهسایر  درخصوص    ،سوم   نکته

های اقتصادی، عدم پیگیری دیپلماسی فعال  ای، تحریمای و غیرتعرفهها، اعمال موانع تعرفهها و ممنوعیتمحدودیت

قابلبازرگانی، عدم ثبات در   ازجمله    تفسیر، عدم تدوین راهبردهای توسعه صنعتی و تجاری،مقررات، وجود مقررات 

قرار بگیرند. تجربه کشورهای مورد مطالعه  هستند های گمرکی کشور  ثر بر فعالیتؤم  های مولفه   که باید مورد توجه 

المللی بوده است و  در سطح ملی و بینتحولات گمرکی، تابعی از تحولاتی اقتصادی و بازرگانی آن کشور دهد می نشان

 را در حوزه تجارت کشور پدید آورد. چشمگیری  تغییرات تواند به صِرف اصلاح چند مقرره گمرکی نمی

جانمایی جایگاه راهبردی جمهوری اسلامی ایران در تحولات اقتصادی منطقه و جهان، و قرارگیری در زنجیره تولید یا  

تبع  ثری در تحول تجارت کشور و بهؤتواند نقش مهای نسبی کشور، میمزیتبراساس    مین محصولات راهبردی جهانیأت

 باشد.  صادرات و ترانزیت( داشته)ازجمله    گمرکیفرایندهای   آن

 گمرکی کشورهای مورد مطالعه دارد:فرایندهای    جدول زیر، نگاهی کلی به ساختار و
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 هیترک  و  امارات ن، ی چ  ران، یا   یگمرکفرایندهای    و ساختار  با   مرتبط  موارد  از  یبرخ  یقیتطب  سه یمقا  .23  جدول

 هیترک  امارات ن یچ ران یا موضوع  ف یرد

 گمرک  ساختار ۱
  امور وزارت لیذ

 یی دارا  و یاقتصاد

  وزارتخانه  سطح در

 مستقل

  گمرک مستقل اداره

 )فدرال( 
 ی بازرگان   وزارت لیذ

 اداره دفع و انحلال  گمرک  گمرک  سازمان اموال تملیکی متولی اموال متروکه  ۲

۳ 
مدت زمان متروکه  

 شدن کالا 

 ماه  ۵

 ماه تمدید(  ۲ماه +  ۳)
 ماه  ۳

با تعیین و هماهنگی  

 گمرک  

با تعیین و هماهنگی  

 گمرک 

 دارد دارد دارد ندارد رویه انبارداری  ۴

 گمرک  گمرک  گمرک  چندگانه  مدیریت هماهنگ مرزی  ۵

۶ 
متولی اصلی مبارزه با  

 ارز قاچاق کالا و  

ستاد مبارزه با قاچاق  

 جمهوری ذیل ریاست
 گمرک  گمرک  گمرک 

 ۱۵ ۱0 ۱۴ ۱۵ های گمرکی تعداد رویه ۷

۸ 
های  عضویت اتحادیه

 گمرکی 
- - 

اتحادیه گمرکی شورای  

 فارس همکاری خلیج

- اتحادیه گمرکی اروپا

 ترکیه

9 
تبادل الکترونیک  

 اطلاعات با سایر کشورها 
 دارد دارد دارد محدود 

۱0 
برنامه فعالان اقتصادی  

 مجاز 
 دارد دارد دارد دارد

۱۱ 
ترخیص تعهدی  

 )درصدی( 
 دارد دارد دارد محدود 

۱۲ 

نظارت گمرک در  

محدوده مناطق آزاد و  

 ویژه 

 دارد دارد دارد ندارد

۱۳ 
مدیریت مخاطره  

 )ریسک( 
 دارد دارد دارد دارد

۱۴ 
حسابرسی پس از  

 ترخیص

 دارد  

  ی پس از ط ی)ول

 ( کامل فاتیتشر

 دارد دارد دارد

 سامانه گمرکی  ۱۵

سامانه جامع امور  

گمرکی و سامانه جامع  

 تجارت 

سامانه گمرک طلایی  

 چین
 سامانه بیلگی ۲سامانه میرسال 

 . پژوهش یهاافتهی: مأخذ  

 

رسد  مینظر  به  ،به بررسی تجربه کشورهای چین، امارات و ترکیه در مدیریت امور گمرکیتوجه  با    استشایان ذکر  

بهبودمدت و میانهای کوتاهبرنامه بر  علاوه  تحول گمرکی در کشور برنامهفرایندها،    مدت جهت  های کلان و  نیازمند 

بر اداره امور گمرکی خواهد داشت؛ بر این اساس محورهای پیشنهادی زیر شامل  توجهی  قابل  ثیرأبلندمدتی است که ت

 :شودمیمدت ارائه کوتاههای کلان و  برنامه 

صادی  تدیپلماسی اق ،  یتوسعه صنعت   هایراهبردبازرگانی نظیر  ثر بر بخش  ؤمهای کلان  سیاست  و تدوین   طراحی •

 ؛و...( کشور و ابتکار ایران در تعامل با سایر کشورها 

  ، استفاده از کالا اسناد    منظور تبادل الکترونیک اطلاعات بازرگانی )با اولویت شرکای تجاری( به - توسعه روابط سیاسی  •

 ؛ و... مبدأ    طرفین در تأیید    های مورد ، استقرار آزمایشگاه ارز   و   کالا   قاچاق   با   مبارزه   ، های ترجیحی توسط طرفین و نرخ فرایندها  
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فرایندهای   )که منجر به افزایش زمان و هزینه  های دولتی و حاکمیتیتصمیم بخشاحصای موارد ناظر به عدم  •

 نظیر صدور مجوز؛  و تعیین زمان انجام امور محولهفرایندها  منظور بهبودبه شود( گمرکی می

بازنگری و کارآمدسازی در شیوه مدیریت مخاطره و حسابرسی پس از ترخیص با هدف کاهش زمان توقف کالا   •

یا توسعه ترخیص   )ایجاد مسیر آبی دارند از اقلام وارداتی کشور که مخاطره کمتری  توجهی قابل برای بخشدر گمرک 

 ؛ ( درصدی و ترخیص تعهدی

استفاده از ظرفیت انبارهای گمرکی جهت نگهداری اقلام متروکه )تا سقف زمانی معین( و تعیین الگوی مالی   •

 ؛ دهندکالا ارائه میگیرنده خدماتی که مراجع تحویلهای انبارداری و سایر مین هزینهأت

پلتفرم • از  بلاکبر  مبتنی  هایاستفاده  دادهفناوری  اشتراک  برای  بروز    ی دستگاهنیب  چین  از  جلوگیری  جهت 

 های حاکمیت داده )مطابق تجربه چین و امارات(؛ چالش

مجاز   • فعالان  و  عادی  بازرگانان  بین  میانی  سطح  یک  تحتایجاد  »شرکتاقتصادی  شده  تأیید    هایعنوان 

(CAP)تجارت همچون کنترل پسینی )مطابق تجربه ترکیه(؛  لگرانهیتسهمندی از برخی خدمات منظور بهره« به 

عنوان حلقه واسط بین  کارگزاری گمرکی و ایجاد اتحادیه مستقل کارگزاران گمرکی بهمقوله  به  تغییر نگرش •

 (؛ WCOمنظور تسریع تجارت و جلوگیری از بروز تخلفات گمرکی )مطابق توصیه بازرگانان بهحاکمیت و 

قاچاق کالا در هر  ازجمله    تخلفات و جرائم گمرکیدرخصوص    زنیطراحی سازوکار ارائه پاداش افشاگری و سوت •

 قاچاق؛  عرضه و انبارشحمل، ورود،  زنجیره مرحله از

فرایندها    ها گمرکی، تجاری و اقتصادی کشور با هدف کاهش زمان و هزینهثر سامانهؤاطلاعات متوسعه و تبادل   •

 ؛ثرتر از هوش مصنوعی جهت توسعه مدیریت مخاطرهؤگیری مو بهره

های پیشرفته کنترلی، با استفاده از ظرفیت بخش خصوصی و  های گمرکی با اولویت دستگاهتوسعه زیرساخت •

 ؛ مین مالیأ ارداد و تتعیین الگوهای عقد قر

های  ها و ضوابط سازمان جهانی گمرک و کنوانسیونتعیین ارزش( با توصیه)ازجمله    گمرکیفرایندهای    سازگاری  •

 المللی؛ بین

بازتعریف جایگاه سازمانی گمرک جهت کاهش مداخلات و منازعات بین سازمانی و همچنین تحقق مدیریت   •

 هماهنگ مرزی. 
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